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PHAN MO DAU

THONG TIN CHUNG

Trong khuodn khd Du an “Hb trg 1én ké hoach va thuc hién cac hanh dong giam
nhe phét thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién quéc gia theo cach co thé do dac —
béo céo — tham dinh duoc” do B6 Tai nguyén va Moi trudng va Co quan Hop tac qudc
té Nhat Ban (JICA) thuc hién, nhém chuyén gia tu van ngin han duoc lua chon dé
thyc hién Hop phan ctia Dy 4n lién quan dén TP.HCM va cac do thi khac ¢ Viét Nam,
cu thé bao gdm cac ndi dung: (1) hd trg xay dung va nang cao ning luc cho cac d6 thi
& Viét Nam dé c6 thé thyuc hién lién tuc cong tac dinh lugng phét thai va giam phat
thai khi nha kinh (KNK), trong dé6 chon TP.HCM lam d6 thi mau; (2) xay dung va
khuyén nghi mot quy trinh do dac — bao cdo — tham dinh (MRV) c6 thé 4p dung duoc
o cép dia phuong cho Viét Nam; va (3) tang cuong kha nang lap ké hoach, thuc hién
va quan 1y cac hanh dong giam phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia
ctia Viét Nam thong qua viéc xay dung céc tai liéu huéng dan dé hd tro ning cao ning
luc cho cac do thi Viét Nam.

Dich vu tu van vé soan thao tai liéu hd tro xay dung chinh sach kiém ké khi nha
kinh va quy trinh quan 1y cac hoat dong gidm phat thai khi nha kinh dugc thuc hién
thong qua Hop dong ky giita cac tu van va nhém chuyén gia ngian han ctia JICA dé hd
trg TP.HCM soan thao cac tai liéu hd tro xay dung chinh sach dé thé ché hoa cong tac
kiém ké KNK va quy trinh MRV & TP.HCM.

Thoi gian thue hién dich vu tu van tir thang 03/2017 dén thang 10/2017.

MUC TIEU

Muc tiéu chinh cua dich vu tu van la xay dung mdt khung chinh sach vé kiém
ké khi nha kinh va quy trinh quan 1y cac hoat dong giam phét thai khi nha kinh nham
hd trg cho TP.HCM chuén bi xay dung cic vian ban phap 1y lién quan dén kiém ké khi
nha kinh va quan 1y cic hoat dong giam phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién
cua TP.HCM.



NOI DUNG THUC HIEN

Noi dung 1: Nghién ciru nén ting hd tro cong tac xiy dung chinh sach kiém
ké KNK va quy trinh MRV

Céng vige 1: Tim hiéu cac khia canh k¥ thuat vé kiém ké KNK va MRV cing
nhing sang kién, hanh dong dén thoi diém hién tai.

Thao luan voi nhém chuyén gia ngén han va tu van dia phuong phu trach kiém
ké khi nha kinh va quy trinh MRV dé tim hiéu nhiing khia canh k¥ thuét cua kiém keé
KNK va quy trinh MRV ciing nhu nhiing séang kién lién quan dén thoi diém hién tai.

Céng viéc 2: Ra soat cac ban dy thao bo hudng dan Kiém ké KNK va quy trinh
MRV do nhém chuyén gia ngin han va cac tu van dia phuong thuc hién, va déng gop
¥ kién dé hd tro viéc thé ché héa va duy tri mot hé thong kiém ké KNK va quy trinh
MRV bén vimng cho TP.HCM.

Cong vige 3: Ra soat va dé xuat quy trinh thu tuc phu hop dé xay dyung va trinh
ban dy thao chinh vé kiém ké KNK va quy trinh MRV cho Uy ban nhan dan TP.HCM.

Cong viéc 4: Phan tich co cdu t6 chirc va thé ché lién quan dén cong tac giam
nhe bién d6i khi hau & TP.HCM

Céng viéc 5: D& xuat nhimg cong cu, ¢ thé bao gdm cong cu khuyén khich va
ché tai, co thé ap dung dé thuc day su tham gia ciia cac bén hiru quan vao viéc thuc
hién quy trinh MRV.

Noi dung 2: Nghién ciru tiém ning giam phat thai khi nha kinh cia Thanh
phd H6 Chi Minh

Céng viéc 6: Thu thip thong tin vé nhimg chuong trinh va dy 4n giam nhe
dang dugc thuc hién & TP.HCM trong pham vi cac chuong trinh va linh vuc wu tién
cua TP.HCM. Cong viéc nay s€ dugc thuc hién dya trén nén tang nghién clru ma
nhém du an di thuc hién trude do dén nay va cap nhat thém thong tin mai nhét vé
nhitng du an va chuong trinh d3 duoc Uy ban nhan dan TP.HCM ban hanh tinh dén
thang 12 nam 2016.

Céng viéc 7: Phan tich tiém ning giam phat thai KNK cta TP.HCM dén nam
2020, 2025 va 2030 nham hd tro viéc xay dung 1 trinh giam phat thai KNK cho
TP.HCM dén niam 2030. Cong viéc ndy s& 1a ngudn tham khao cu thé va tao co so
khoa hoc cho TP.HCM thuc day va giam sat viéc thuc hién quy trinh MRV.



Noi dung 3: Soan thio bao cdo tdng hop va cac tai liéu chinh sach

Cong vigc 8: Du thao cac tai liéu chinh sach vé kiém ké KNK va quy trinh
MRV cho TP.HCM va hiéu chinh theo y kién dong gop cua cac bén lién quan théng
qua cac hoi thao tham van.

Céng viéc 9: Dy thao bao cdo téng hop (cho ndi dung 1 va ndi dung 2)



PHAN 1
TONG QUAN TIiNH HINH THE GIOI VA TRONG NUOC
TRONG HOAT PONG KIEM KE KHi NHA KiNH VA THU'C HIEN
CAC HANH PONG GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH

1.1. TINH HINH THE GIOI

Bién d6i khi hau duoc xem 13 mot trong nhitng thach thirc 16n d6i v6i sy phat
trién va ton tai ctia nhan loai trong thé ky 21. Theo cac danh gia ctia Uy ban lién chinh
phi1 vé& bién d6i khi hau (IPCC), nguyén nhan chinh din dén bién d6i khi hau toan cau
1a do su phat thai khi gdy hiéu Gmg nha kinh qua mic tir cac hoat dong phat trién kinh
té- x4 hoi cua con nguoi. Nham dbi pho va han ché hién tuong tang nhiét do trung
binh coa Trai dat, Cong uwéc khung cia Lién Hop Qudc vé bién d6i khi hau
(UNFCCC) d3 duoc 155 qubc gia ky két tham gia tai Hoi nghi ctia Lién Hop Qudc vé
Moi truong va Phat trién tai Rio de Jainero vao nam 1992 véi muc tiéu 6n dinh néng
d6 khi nha kinh (KNK) trong khi quyén & mirc d6 c6 thé ngan ngira sy can thiép nguy
hiém cua con ngudi dbi voi hé thdng khi hau. Ké tir d6, giam phat thai khi nha kinh
ludn 1a chu d& chinh ctia dam phéan tai Hoi nghi cac Bén thudc Cong ude khung Lién
hop qudc vé bién dbi khi hau (COP).

Nham tang cudng co so phap 1y vé trach nhiém thyc hién UNPCCC, Hoi nghi
cac Bén lan tht ba cia UNFCCC tai Kyoto, Nhat Ban, thang 12 nam 1997 da thong
qua Nghi dinh thu Kyoto quy dinh muc tiéu cat giam phat thai cu thé ddi véi cac nude
phat trién. Dé thuc hién cac muc tiéu cit gidm phat thai khi nha kinh, ba co ché linh
hoat duoc thiét 1ap dé cac bén tham gia Nghi dinh thu c6 thé cing nhau phéi hop thuc
hién muc tiéu chung bao gdm (i) Co ché cung thuc hién (JI); (ii) Co ché phat trién
sach (CDM) va (iii) Co ché budn ban phét thai qudc té (IET). Bdi véi cac nude dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, mic du khong c6 nghia vu giam phat thai dinh luong
nhung van c6 thé doéng gdp vao muc tiéu giam phat thai chung toan cau thong qua Co
ché CDM. Tinh dén thang 10 ndm 2012, d& c6 hon 4900 du 4n theo co ché CDM duoc
Ban Chép hanh qudc t¢ CDM (EB) cho ding ky; trong d6, cac du 4n vé ning luong
chiém 71,71%, cac du an xur 1y chat thai chiém 12,41%. cac du 4n vé trong rimg va tai
tréng rung chiém 0,71% va cac loai du an khac chiém 15,17% (Ban Chi dao thuc hién
Cong uoc khung cua Lién Hop Quéc vé Bién dbi khi hau va Nghi dinh thu Kyoto tai
Viét Nam, 2012).



Tai Hoi nghi 1an thtr 13 cta cac Bén thudc Cong wdc khung Lién hop qudc vé
bién ddi khi hau (COP13) tai Bali, Indonesia, mot hudng tiép can méi vé giam phat
thai khi nha kinh cho cic nudc dang phat trién duogc hinh thanh véi tén goi 1a “cac
hanh dong giam nhe khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia” (NAMAs). Khai
niém vé NAMA di duogc xac dinh trong Ké& hoach hanh dong Bali va sau do dugc
chinh thtrc hoa trong Thoa thuan Copenhagen tai COP15. Pay 1a mgt khai niém tuong
d61 méi va duoc hiéu nhu 13 mot cong cu dé khuyén khich cac nudc dang phat trién
dong gop vao muc tiéu giam phét thai khi nha kinh toan cau va phat trién bén viing dat
nude v6i sy hd trg cta cac nude phat trién vé ki thuat, tai chinh va ting cuong ning
lwc. Pong thoi, Thoa thuan Copenhagen ciing khuyén khich cac nudc dang phat trién
bao cio vé NAMAs trong Thong bao Qudc gia va dit ra yéu cau NAMAS tai cac qudc
gia can duge thue hién theo cach c6 thé do dac, bao cdo va thAm dinh duoc (MRYV)
(Bockel va NNK, 2011).

Tiép theo do, Théa thuan Cancun dugc thong qua tai COP16 da dé xuét thiét
1ap mot hé théng dang ky qudc té chinh thirc cho NAMA va cac giai phap dé thuc hién
thanh cong NAMAs. Cac nudc dang phat trién cung cap thong tin vé NAMA trong khi
cac nudc phat trién cung cip thong tin vé hd tro danh cho NAMA. Hoat dong hd tro
phai dugc Po dac, Béo cdo va Tham dinh qudc té. Pi voi cac NAMA khong yéu cau
hd trg qubc té phai duoc MRV trong nudc (BO Tai nguyén va Moi truong, 2014). Khai
niém NAMA con tiép tuc duoc dam phan trong cac Hoi nghi tiép theo cia UNFCCC
nham cung cdp nén tang cho cac phuong phap tiép can da dang ddi voi cac budc
chuan bi va thyc hién chién lugc phat trién bén viing va giam phat thai khi nha kinh.

Tinh dén thang 04/2012, di c6 50 nudc dang phat trién ndp cac dé xuat NAMA
lén Ban Thu ky UNFCCC. Nhiing dé xuét ndy bao gébm nhiéu hinh thirc NAMA khéc
nhau, tir muc tiéu va chién lugc giam phat thai KNK cho dén cac chinh sach va du an.
Cac dé xuit nay ciing c6 su khac nhau vé mirc do chi tiét. Nhiéu dé trinh NAMA chi 1a
tuyén bd dy dinh thyc hién chtr khong phai cac hoat dong cu thé, hay tién do thuc hién,
hay 1a khung chinh sach qudc gia ma NAMA c6 thé duoc 16ng ghép vao. Trong s 50
qudc gia ndy, c6 13 qudc gia da khong xay dung NAMA cho cac linh vuc cu thé ma 1a
nhim hudng toi muc tiéu chung cua quéc gia nhu muc tiéu phat thai KNK quéc gia (vi
du nhu An D6 va Trung Qudc) (Bo Tai nguyén va Mbi trudng, 2013).

Khu vyc dua ra nhidu dé xudt NAMA nhat 1a chdu My La-tinh véi 22 NAMA
voi céc tién do khac nhau. Nhitng hoat dong ndi bat bao g6m K& hoach hanh dong va
Kich ban giam nhe v&i hop tac gitta cac nude dang phat trién (hop tac South-South)
nham xay dung ké hoach gidm nhe trong dai han va Mang ludi thuc hién cac Hoat
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dong Giam nhe (MAIN) thuc hién bdi Trung tam Chinh sach Khong khi sach (CCAP)
va Vién Ngan hang Thé giéi (WBI). Chuong trinh MAIN hd tro thiét ké va thuc hién
NAMA va Chién lugc phét trién theo hudng céc-bon thap tai 8 quic gia tai chau My
La Tinh va 7 quéc gia tai chdu A. Sau COP 17, cac qudc gia chau Phi ciing d3 bat dau
chu y dén NAMA. Tai Nam Phi, Chuong trinh Nang lugng Téai tao tai Nam Phi da
duogc thue hién véi sy hd tro tir cac qudc gia chau Au. Chuong trinh nay s& cung cip
tai chinh hd tro nhan rong san xuét cac dang ning luong tai tao tai Nam Phi. Mot trong
nhiing nghién ctru dau tién xac dinh NAMA tai Trung Pong va Bac Phi da duoc thuc
hién bdi1 Trung tdm Nang lugng tai tao va Hi¢u qua nang lugng vao thang 11 nam
2011. Nghién ctru nay da xac dinh duoc mot s dé cwong NAMA toéng quat cho
Algeria, Hy Lap, Jordan, Li-bang, Libya, Ma-roc, Syria, Tunisia va Yemen (Trung
tAm nang luong tai tao va ning luong hiéu qua, 2011). Tai chau A, trong nim 2012,
Indonesia, Viét Nam va Thai Lan d3 budc dau thuc hién cac hoat dong xay dung
NAMA. Dén niam 2013, Indonesia da ban hanh “Khung chinh sach cho Hanh dong
giam nhe phu hop voi diéu kién qudc gia cua Indonesia” nham dua ra khung chinh
sach cho co quan trung wong va dia phuong dé thuc hién cac hoat dong giam phat thai
KNK va dé xuat NAMA trong nam linh vyc chinh tai Indonesia.

Qua qué trinh nghién ctu trién khai NAMA tai cac qubc gia, mot s6 bai hoc
kinh nghi¢m da duoc rat ra nhu sau: (Bo Tai nguyén va Moi trudong, 2013)

- Quyét tam chinh trj va sy ldnh dao ctia Nha nudc 1 yéu té quan trong trong
qué trinh xay dung va dé xuat NAMA- ca d6i vé6i viéc dat ra nhimg uu tién quoc gia
cling nhu gia tang co hdi thuc hién NAMA;

- Su hop tac giita cac Bo, nganh lién quan dong vai tro quan trong dbi véi viée
thuc hién NAMA. Vi thé, viéc xay dung mdt hé théng thé ché v6i sy tham gia cua
nhiéu co quan lién quan giit vai trd quan trong trong thyc hién NAMA. Sy phan cong
nhiém vu rd rang cho cac bén s& lam giam chong chéo va mau thudn giita cac B9,
nganh, gitp ddy nhanh tién d6 xay dung va thuc hién NAMA;

- Su tham gia cua cidc bén lién quan trong qué trinh xay dung va thuc hién
NAMA 13 yéu t6 quan trong- gitp cac bén c6 hiéu biét vé nhimg rao can trong thuc
hién NAMA va cic tac dong tiéu cuc tiém tang cia NAMA dén phat trién kinh té- xa
hoi. Sy tham gia cta nhiéu bén lién quan trong qua trinh xdy dung va thuc hién
NAMA ciing gdp phan lam nang cao nhdn thirc vé NAMA;

- Su hai hoa giita cc van dé ky thuat va chinh tri khi xdy dung NAMA doi hoi
su mém déo, linh hoat trong qua trinh xay dung NAMA: Viéc xay dung NAMA tai
cap qudc gia s& dwa nhiéu vao cac tinh toan k¥ thuét, nhung nhiéu lya chon va déanh
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d6i giita cac lwa chon phan 16n phu thudc vao cac nha ra quyét dinh vi con dua trén
cac tiéu chi khac nhu mirc d6 kha thi va tiém ning tai chinh;

- Viéc xdy dung NAMA doi hoi nhiéu s6 liéu va thoi gian cho ting cudng
ning luc nhim dam bao viéc dua ra quyét dinh duoc chinh xac. Tuy nhién, diéu nay
khong co nghia 1a phai chd cho dén khi c6 day du diéu kién ma can phai “vira lam vira

2

hoc”.

Sau khi Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau dugc thong qua tai COP21 rang
budc trach nhiém cua tit ca cac bén trong cong tac cat giam phat thai khi nha kinh,
NAMA dugc dua vao DPong gop du kién do quéc gia tu quyét dinh (INDC) véi vai tro
1a cac giai phap dé dat duoc cac muc tiéu giam phat thai dé ra trong INDC. C6 thé noi,
Thoéa thuan Paris thong qua viéc rang budc trach nhiém cac Bén phai thuc hién Pong
g6p do qudc gia tu quyét dinh (NDC) vao nim 2020 di cung cip mot khuon khd 1d
rang hon ciling nhu tao dong luc dé cac qudc gia trién khai NAMA va cac chuong trinh
hanh dong giam phat thai khi nha kinh, déng gdp vao muc tiéu gidm phat thai chung
toan cau dé co thé giit nhiét do trai dat vao cudi thé ky ting khong qua 2°C so véi thoi
ky tién cong nghiép.

Pé c6 thé trién khai thanh coéng cac hoat dong NAMA, cac qudc gia can thiét
phai c6 hé théng kiém ké phat thai KNK chi tiét va xay dung duong phat thai KNK co
so ciing nhu xay dung hé théng tham dinh cdp quéc gia va quy trinh Do dac, Bao cdo
va Tham dinh cho cac hoat dong NAMA (B6 Tai nguyén va Moi trudng, 2013).

1.2. TINH HINH TRONG NUOC

Nhén thire dugc tAm quan trong cua cong tic giam phat thai khi nha kinh toan
cau va mic d6 anh huong dén su nghiép phat trién kinh té- xa hoi cta qudc gia, Viét
Nam di tng hé Cong ude khung ciia Lién Hop Qudc vé bién doi khi hau va chi dong
tham gia cac thoa thuan phap 1y lién quan dén giam nhe bién ddi khi hau, cu thé Viét
Nam di ky Cong wéc Khi hau nam 1992, phé chuan nim 1994; di ky Nghi dinh thu
Kyoto nam 1998 va phé chuan nam 2002; di thanh 1ap Ban chi dao quéc gia thyuc hién
Cong uwdc Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto; da giri Ban thu ky Cong uwéc Khi hau
Thong bao qubc gia lan thir nhat (2003), Thong bao qudc gia 1an tht hai (2010), Bao
cdo Cap nhat hai nam mot 1an 1an tht nhat (2014), phan anh nhiing nd lyc méi nhit vé
rmg phé véi BDKH va kiém ké KNK.

La mot qudc gia khong nam trong Phu luc I ciia Nghi dinh thu Kyoto, Viét Nam
khong phai cam két giam phat thai khi nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto nhung lai
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c6 tiém nhiéu tiém ning tham gia co ché CDM dé tham gia dong gop giam phat thai
khi nha kinh toan cau va tan dung co hoi phat trién dat nudc mot cach bén virng. Theo
Pong gop du kién do qudc gia tur quyét dinh, tinh dén thang 6 nam 2015, Viét Nam c6
254 du an theo co ché CDM duoc Ban chap hanh quéc té vé CDM (EB) cong nhén.
Viét Nam 1a qubc gia xép thir 4 trén thé gidi vé sd lwong du 4n, véi téng luong KNK
tiém niang giam khoang 137,4 tri¢u tin CO, tuong duong (CO> ) trong thdi ky tin
dung. Trong s6 254 dy 4n, cic du 4n vé niang luong chiém 87,6%, xir 1y chat thai
chiém 10,2%, tréng rimg va tai trong rimg chiém 0,4% va céc loai khac chiém 1,8%.
S6 chimg chi giam phat thai duoc chimg nhan (CER) duoc EB cip dén nay 1a trén 12
triéu, dung thr 11 trén thé gioi.

Ngoai co ché CDM, Viét Nam dang dd hop tac v6i Nhat Ban dé trién khai Co
ché tin chi chung (JCM) tai Viét Nam. Theo Thong tu sé 17/2015/TT-BTNMT, ngay
06/4/2015 cta B Tai nguyén va Moi truong, Co ché tin chi chung (JCM) 14 “co ché
trong khuon kho hop tac phat trién cac-bon thap giira Viét Nam va Nhat Ban nham
thuc déy viéc dau tu, chuyén giao va phé bién céac cong nghé¢, san phém, hé théng,
dich vu va co sé ha tang phét thai cic-bon thap & cac linh vuc khac nhau dé hudng t6i
phat trién céc-bon théip & Viét Nam, hd tro thuc hién cam két quéc té vé nd luc giam
nhe phat thai khi nha kinh ctia Nhat Ban va déng gop vao muc tiéu chung cta quéc té
trong ung pho véi bién d6i khi hau” (Thong tu sd 17/2015/TT-BTNMT ngay
06/4/2015). Bén thang 01/2016, Viét Nam da tién hanh hon 60 du 4n thir nghi¢m theo
co ché JCM trén pham vi ca nuéc. Hai du 4n d3 dugc dang ky thanh cong véi Uy ban
hén hop Viét Nam - Nhat Ban 1a Dy an Thuc ddy bénh vién xanh thong qua nang cao
hiéu qua nang lugng/bao v€ moi trudng trong bénh vién quéc gia Vi¢t Nam va Dy an
1ai xe sinh thai thong qua st dung bo do tc do dién tir. BO Tai nguyén va Mbi trudng
da ban hanh Thong tu s6 17/2015/TT-BTNMT ngay 06/4/2015 quy dinh viéc xay
dung va thyuc hién du an theo co ché tin chi chung trong khuoén khd hop tac Viét Nam
va Nhat Ban.

Ngay 21 thang 11 nam 2012, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sd
1775/QD-TTg phé duyét Bé an quan 1y phat thai khi gy hiéu tng nha kinh, quan Iy
cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gidi; trong do, thuc hién
NAMA va xay dung hé théng MRV qudc gia 13 nhitng ndi dung quan trong can duoc
trién khai. Thé ché dé thuc hién NAMA hién nay & Viét Nam dang trong giai doan
hoan thién. Mot s6 hoat dong nhu ting cudong niang lyc, hd trg ki thuat dé xay dung
cac kich ban co s0, kich ban giam phat thai, hinh thanh hé théng MRV, v.v... dang
duoc tién hanh. Theo Thong bao cip nhat hai nim mot 1an 1an the nhat cia Viét Nam
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cho Cong udc khung cua Lién Hop Quédc vé bién ddi khi hau, mot sé du an NAMA
duoc trién khai ¢ Viét Nam bao gom:

- Du 4n “Tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién va sin sang cho cac hoat
dong giam nhe phat thai” (FIRM) do Co quan Phat trién qudc té Pan Mach tai tro
thong qua Pdi tic UNEP-DTU da dugc Bo Tai nguyén va Mai trudng phdi hop véi
cac co quan lién quan thuc hién. Muc tiéu cua Du 4n 13 hd trg cac nd luc giam phat
thai KNK, gop phan phat trién nén kinh té theo huéng cac-bon thap, ting truong xanh
tai Viét Nam. Dy 4n g6ép phan loai bo cdc rao can phi tai chinh trong nudc nham xay
dung va thuc hién thi diém cac NAMA uu tién. Trong Dy an nay, hai NAMA duogc
xay dung dé dang ky bao gdm (i) Chuong trinh h trg phat trién dién gio6 tai Viét Nam
va (i1)) NAMA vé san xuit dién khi sinh hoc tai cac trang trai nudi lon quy mo trung
binh va lon.

- Tong cuc Ning luong, B6 Cong Thuong ciing da xdy dung HO so dé xuét
NAMA “Quy phat trién ning luong tai tao- Co ché GET FiT Viét Nam” giri NAMA
Facility dé xem xét hd tro thuc hién. Du 4n nay s& hd tro thic day du tu cong va tu
vao nganh nang lugng tai tao nham dat dugc muc tiéu vé phat trién nang lugng tai tao
trong Quy hoach dién VII, gbp phan thic hién muc tiéu giam nhe phat thai KNK trong
Chién luoc qubc gia vé ting trudng xanh.

- Du 4an “Khi h@u thong minh cho ndng nghié¢p” do B Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon trién khai thuc hién tir ndm 2012 véi su hd tro tai chinh cua FAO, tap
trung vao viéc phat trién NAMA trong linh vuc néng nghiép ¢ khu vuc mién nai phia
Bic va xem xét nhitng lo1 ich kem theo cac hoat dong giam nhe phat thai KNK. Qua
du 4n nay, khi sinh hoc c6 thé thay thé khi d6t ty nhién & cac vung dat thép o tiém
nang l6n trong viéc giam nhe phat thai KNK.

- Dy 4n “Xay dung huéng din k¥ thuat vé NAMA va MRV ¢ Viét Nam” do
UNDP tai trg va Vién Khoa hoc Khi tugng Thuy van va Bién ddi khi hau, Bo Tai
nguyén va Méi truong thuc hién trong nim 2013. Dy 4n d3 cung cap thong tin va
huéng dan k¥ thuat dé xay dung va thuc hién NAMA, bao gdm phuong phap va cong
cu xay dung va thuc hi¢n; danh sach cac hoat dong giam nhe phat thai tiém nang cho
phat trién NAMA theo hudng MRV va kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gidi.

- Du 4n “H0 tro 1én ké hoach va thuc hién cac hoat dong giam nhe phat thai
khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia” (SPI-.NAMA) do JICA tai trg va Bo Tai
nguyén va Moi truong thuc hién voi muc tiéu (i) Tang cuong nang luc cua B Tai
nguyén va Méi trudng trong viée thiic ddy, diéu phdi va quan 1y cong tac 1ap ké hoach
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va thuc hién NAMA va (ii) Tang cuodng nang luc cua cac Bg, nganh va cac bén lién
quan trong viéc lap ké hoach va thuc hién NAMA.

Viét Nam di xdy dung Pong gop du kién do qudc gia tu quyét dinh (INDC)
trinh Lién Hop Qudc vao thang 09 nam 2015 gdm hai hop phan chinh 14 hop phan
giam nhe phat thai KNK va hop phan thich tmg véi BDKH. Hop phan giam nhe phat
thai KNK bao gém cac dong gbop vo diéu kién va dong gop cé diéu kién. Cac dong gop
vo diéu kién 1a cac hoat dong s& dugc thuc hién bﬁng nguén lyc trong nudce trong khi
cac dong gop cod diéu kién 1a nhitng hoat dong co thé duoc thuc hién néu nhan duge
ngudn hd tro tai chinh méi va bd sung, chuyén giao cong nghé va ting cudng ning luc
tir qudc té.

Sau khi Viét Nam ky két Thoa thuan Paris, INDC duoc chuyén thanh Dong gop
do quyét gia tuy quyét dinh (NDC). Vé giam nhe phat thai KNK, Viét Nam dat muc
tiéu dén 2030, bang ngudn luc trong nudce, sé& giam 8% tong lwong phat thai KNK so
v6i kich ban phat trién thong thuong va co thé ting 1én thanh 25% khi nhan duoc hd
trg qudc té thong qua hop tac song phuong, da phuong va thuc hién cic co ché méi
trong Thoa thuan khi hau toan cau. Pong gop vé giam nhe phat thai KNK cua Viét
Nam s& dinh ky duoc xem xét, danh gia, diéu chinh cho phu hop véi diéu kién kinh té-
xa ho1 ting thoi ky.

Ngay 28/10/2016, Ké hoach thuc hién Thoa thudn Paris vé Bién d6i khi hau
dugc ban hanh tai Quyét dinh s6 2053/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh phi nham cy thé
cac cam két ciia Viét Nam véi cong dong qudc té trong tng phé véi BDKH thue hién
cac nghia vu 4p dung d6i v6i Viét Nam tai Thoa thuan Paris, bao gdm 5 ndi dung
chinh nhu sau:

- Giam nhe phat thai KNK: cic nhiém vu va giai phap nham thuc hién cac
dong gop vé giam nhe KNK néu trong NDC va tan dung co hoi phat trién nén kinh té
theo hudng céc-bon thap;

- Thich tng véi BPKH: cac nhiém vu va giai phap thuc hién cac dong gop vé
thich tmg véi BPKH néu trong NDC nham giam ton thuong, ting kha ning chéng
chiu vo1 BDKH;

- Ngudn luc thyc hién: cac nhiém vu va giai phap vé phat trién nguodn luc con
nguoi; phét trién va chuyén giao cong nghé va huy dong tai chinh bao dam thuc hién
cac dong gop da duogc xac dinh trong NDC va tan dung co hoi do Thoa thuan Paris
mang lai dé phat trién dat nudc;
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- Hé thong cong khai, minh bach (hé théng MRV): cac nhiém vu va giai phap
nham theo ddi, giam sat viéc thuc hién giam nhe phat thai KNK, thich tmg voi BDKH,
bao dam nguén luc dé thyc hién;

- Thé ché, chinh sach: cac nhiém vu va giai phap xdy dung va hoan thién cac
vin ban quy pham phap luat, huéng din k¥ thuat; quy dinh trach nhiém cic Bo, nganh,
dia phuong va ting cuong phdi hop xtr Iy cac van dé lién ving, lién nganh.

Vé ndi dung Kiém ké khi nha kinh, Viét Nam d tién hanh kiém ké KNK quéc
gia nim 2010 dugc thyc hién tir ndm 2013 dén 2014 trong khuén khd Du an “Ting
cuong ning luc kiém ké qudc gia khi nha kinh tai Viét Nam” (2010-2014) do Co quan
Hop tac qudc t& Nhat Ban (JICA) tai trg. Trong nam 2010, tong lugng phét thai KNK
tai Viét Nam 1a 246,8 triéu tan CO, twong duong bao gdm linh vuc St dung dat, thay
d6i str dung dat va 1am nghiép (LULUCF) va 266 triéu tan CO; tuwong duong khong
bao gém LULUCEF. Trong giai doan 1994- 2010, téng lugng phat thai KNK tai Viét
Nam (bao gdbm LULUCF) ting nhanh tir 103,8 triéu tin COa tuwong dwong 1én 246,8
triéu tin tuong duong, trong d6 nang lugng 1a linh vuc ting nhanh nhét tir 25,6 triéu
tan CO» tuong dwong 1én 141 trigu tin CO, twong duong va ciing 1a linh vuc phét thai
nhiéu nhat trong nam 2010 (Bang 1)

Bang 1. Phat thai khi nha kinh cac nim 1994, 2000 va 2010 (don vi: triéu tan CO2
twong duong) (Bo Tai nguyén va Moi truong, 2014)

Linh vue Nim 1994 Nim 2000 Nim 2010
Ning lwong 25,6 52,8 141,1
Cac qua trinh cong nghiép 3,8 10,0 21,2
Nong nghiép 52,4 65,1 88,3
LULUCF 19,4 15,1 -19,2
Chit thai 2,6 7,9 15,4
Téng 103,8 150,9 246,8

15



Uc tinh téng luong phat thai khi nha kinh trong bon linh vie niang luong, nong
nghiép, LULUCF va chat thai vao nim 2020 1a 466 triéu tin CO, tuong dwong va vio
nam 2030 ting 1én 760,5 triéu tan CO, twong duong. Linh vuc ning luong van la
nguodn phat thai KNK 16n nhat theo udc tinh.

Bang 2. Phat thai khi nha kinh cho ndm 2010 va udc tinh cho cac nam 2020 va 2030
(don vi: triéu tin CO, twong duwong) (BO Tai nguyén va Méi truong, 2014)

Linh vuc Nim 2010 Nim 2020 Nim 2030
Niing lwong 141,1 381,1 648,5
Nong nghiép 88,3 100,8 109,3
LULUCF -19,2 42,5 453
Chét thai 15,4 26,6 48,0

Tong 225,6 466,0 760,5

Trong nim 2015, Chinh phii Viét Nam ciing dd ban hanh hé thdng qudc gia vé
kiém ké khi nha kinh tai Quyét dinh s6 2359/QD-TTg ngay 22/12/2015 ctia Thi tuéng
Chinh phi, tao co sé phap 1y cho cong tac kiém ké khi nha kinh tai Viét Nam, tuan tha
cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam c6 lién quan dén tng phé véi bién ddi khi hau,
dap ng cac yéu cau va nghia vy ctia mot nudc thanh vién tham gia Cong udc khung
ctia Lién hop qudc vé bién ddi khi hau.

1.3 KET LUAN

Nhin chung, ké tir khi Céng udc khung Lién Hop Qudc vé Bién doi khi hau
dugc ky két, giam phat thai khi nha kinh luén 1a chu dé néng tai Hoi nghi cac Bén
thuoc Cong wdc khung Lién hop qudc vé bién ddi khi hau (COP). Khai niém vé
NAMA duogc dua ra tai COP13 tai Bali, Indonesia nhu 1a mét hudng tiép can moéi vé
giam phat thai khi nha kinh cho cac nudc dang phat trién bén canh viéc rang budc
trach nhiém giam phat thai khi nha kinh cta cidc nudc phat trién tai Nghi dinh thu
Kyoto va ndi dung vé NAMA va MRV dugc hoan thién dan qua cac Hd1 nghi cac Bén
thudc Cong ude khung Lién hop qudc vé bién doi khi hau sau do.
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Sau khi Thoa thuan Paris dugc thong qua tai COP21 rang budc trach nhi¢ém cua
tat ca cac Bén trong cong tac giam phat thai khi nha kinh, cac qudc gia dang phat trién,
trong d6 co Viét Nam, c6 trach nhiém cit giam phat thai khi nha kinh thong qua Pong
g6p do qudc gia tu quyét dinh ké tir naim 2020. Luc ndy, viéc trién khai NAMA va
MRV la giai phap thiét yéu dé cac qudc gia dang phat trién dat cac muc tiéu dé ra
trong Pong goép do qudc gia tu quyét dinh ma qudc gia d6 dé trinh 1én UNFCCC.

Ké tir khi ky két tham gia UNFCCC, Viét Nam ludn tich cyc tham gia vao cac
hoat dong giam nhe phat thai KNK, dong gép vao muc ti€u chung gitr cho nhiét do
trung binh toan cau ting khong qua 2°C vao cudi thé ky 21. Trong khudén khd Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam 1a qubc gia xép thu 4 trén thé gisi vé s6 lugng du an theo
co ché CDM dugc Ban chip hanh qudc té vé CDM céng nhan (tinh dén thang
06/2015). Pong thoi, Viét Nam ciing di van dung kinh nghiém trong viéc trién khai
cac dy an theo co ché CDM dé xay dung cac du an NAMA trong thoi gian qua. Mic
du thé ché dé thuc hién NAMA ¢ Viét Nam dang con trong giai doan hoan thién, véi
su hd trg ky thuat ctia cdc nudc phat trién, cac co s dé tién hanh NAMA d3 va dang
dan duoc hinh thanh nhu hé théng qudc gia vé kiém ké khi nha kinh, hé théng MRV
qudc gia, hé théng Po dac, Bao cdo va Tham dinh (MRV) cic cip, v.v...

Sau khi Ké hoach thuc hién Thoa thuén Paris vé Bién d6i khi hau duogc ban
hanh, Viét Nam di c6 mot ké hoach cu thé dé trién khai thuc hién cac cam két cua
Viét Nam véi cong dong qudc té. Vé giam nhe phat thai KNK, Viét Nam dit muc tiéu
dén nam 2030, bang nudn lyc trong nudc, sé& giam 8% tong lugng phat thai KNK so
v6i kich ban phat trién thong thudng va c6 thé ting 1én thanh 25% khi nhan duoc hd
tro quéc té.
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PHAN 2
TONG QUAN HQAT PONG UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU
CUA THANH PHO HO CHi MINH

2.1. GIOI THIEU VE THANH PHO HO CHIi MINH

2.1.1 Vi tri dia Iy

TP.HCM nim & phia Tay Nam vung BDong Nam Bo trong gidi han toa do dia ly
khoang 10°10” — 10°38” vi do Béc va 106°22°- 106°54° kinh d6 Déng. TP.HCM nam &
khu vuc Nam B¢ ctua Viét Nam, cach thu d6 Ha N6i 1.730 km theo duong bd. Trung
tam thanh phd cach bd bién Pong 50km theo dudng chim bay. Vai vi tri tim diém cta
khu vuc Péng Nam A, TP.HCM lam mdt dau mdi giao thong quan trong ca vé duong
bd, duong thuy va duong hang khong, ndi lién céc tinh trong ving va con 1a mot cira
ngd qudc té.

Phia Bic gi4p tinh Binh Duong

Tay Bic giap tinh Ty Ninh

Pong va Pong Béc giap tinh Pong Nai

Tay va Tay Nam giap tinh Long An va Tién Giang

TP.HCM nim ¢ ha luu cc con séng 16n nhu séng Sai Gon, song Dong Nai va
nim ven ria dong bang song Ciru Long. Téng dién tich ty nhién cua thanh phd 1a
2.095,01 km? voi 17 quin ndi thanh va 05 huyén ngoai thanh (Cuc Théng ké TP.HCM,
2016).

2.1.2. Piéu kién tw nhién

2.1.2.1. Bia hinh

Hau hét cac khu vuc cia TP.HCM c6 dia hinh bang phang, doc rat nhe tir phia
Bic dén phia Nam. Trong d6, 40-45% dién tich dat tai TP.HCM & d6 cao tir 0 dén 1m;
15-20% giita 1 va 2m; 10-15% giita 2 va 4m va 10-15% dién tich dat 1a & do cao 16n
hon 4m. Céc khu vuc con lai (khoang 12-15%) bao gdm cac song, kénh rach va cac
vung nude khac. (Ngan hang Phat trién chau A, 2010)

C6 thé phan chia Thanh phé thanh 03 dang dia hinh: (Lé Sam, 2011)

- Dang dia hinh go ddi kiéu bat Gp véi cao d6 bién d6i cha yéu tir 2,0m dén
3,0m. Dang dia hinh nay tap trung & quan Thu Ptc, quan 9, quan 12, quan Binh Tan,
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huyén Héc Mén, Ca Chi va cac quan ndi thanh. Day 1a ving dat cao, khong chiu anh
hudng thuy triéu trir mot it dién tich cuc bo nam ven kénh rach véi cao trinh < +2m.

- Dang dia hinh d@)ng béng thép, véi cao do bién doi tir 0,8m dén 1,5m phan bd
0 quan 2, quan 9, quan 7, quan Tan Pht, huyén Nha Bé va huyén Binh Chanh ciing
nhu ven song Sai Gon. Pay 1a dong bang ngap triéu hodc ngap lii do anh hudng thity
triéu (trr cac dai d4t c6 dan cu véi cao do dia hinh dén +3,0m)

- Dang dia hinh thip triing, v6i mat dat 16i 16m, bién dong (huyén Can Gio va
phia Nam huyén Nha B¢). Pay 1 khu vuc gan bién, c6 cao trinh thay dbi tir 0,3 — 2,0.

- 20.0m
- t5.0m - = 20.0m BT Cudn Binh Thanh
B >~ 10.0m -= 15.0 m ETan Qudn Bmnh Tan
(=] O & Wl

B> BO0m-S100M 5y Quae S Maudn
[ 1> G0m-s B.0m TH Qusn TAn Binn
I |> 40m-= 60m L i g“g;""”'““

> ZOm-= 40m a Gusn 3
B> 1.5m-= 2.0m 4 Qudn 4
B> 10m-=< 1.5m 5  Suans
- 05m-= 1.0m so gugns

e 1 ugn 10

-: g'g:: = oL.5m " i
Borders

| Borders of Quan and Huydn

Hinh 1. Cao d0 dia hinh cua TP.HCM
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Véi tinh chit dia hinh TP.HCM phan 16n 13 bang phang va thip. Phan dién tich
thap, triing, c6 do cao dudi 2m va muc nudc bién chiém dén 61% dién tich ty nhién va
nam & ving cira song voi nhidu cong trinh diéu tiét 1on & thuong luu nén thanh phé cé
nguy co ngip ung tuong dbi 1n.

2.1.2.2. Khi twong- thuy van

TP.HCM nam trong ving c6 khi hau nhiét d6i gié mia mang tinh chat can xich
dao. Luong birc xa doi dao véi gio nang trung binh 6,13 gio/ngay. Nhiét d6 trung binh
ca nam vao khoang 28,4°C. Luong mua trung binh nam do duoc tai tram Tan Son Hoa
1a 2.042,2 mm/nam véi lugng mua tap trung chil yéu tir thang 4 dén thang 11, chiém
90% tong lwong mua nam (Cuc Théng ké TP.HCM, 2016).

TP.HCM c6 mang ludi song ngoi, kénh rach chang chit véi tong chiéu dai 1én
t6i 5.075km. Do c¢6 dia hinh twong dbi bang phang va dugc bao quanh boi 03 hé théng
song chinh bao gdm song Pong Nai, song Sai Gon va séng Vam Co, ché do thuy van
clia song ngoi, kénh rach thanh phé khong nhiing chiu d4nh huéng manh cua thiy tricu
bién Pong ma con chiu tac dong rt rd nét tir viéc van hanh cac hd chia thuong nguén
nhu hé Tri An, Dau Tiéng, v.v... Pic diém cua 03 song chinh chay qua TP.HCM nhu
sau:

- Séng Pong Nai c6 hudng chay chinh 1a Pong Bic - Tdy Nam, doan trung luu
¢6 nhiéu nhanh 16n d6 vao. O phan ha luu song dugc gia ting luong nude béi cac phu
lwu Song Bé, song Sai Gon va séng Vam Co. Dong chinh c6 tong chiéu dai tir thuong
lwu dén cira 1a 628 km. Long song khong sdu so v6i cac séng khac, d6 sau trung binh
12 - 15 m, dong chay trung binh 500 m?/s. Poan séng Pong Nai chay qua TP.HCM c6
chiéu dai 87 km (tir cau Dong Nai dén cira song Soai Rap), chiéu rong bién ddi 16n, tir
500-800 m & doan trén (cau Pdong Nai dén Cat Lai), 800-1.500 m ¢ doan giita (Cat
Lai-Nga ba song Vam Co) va 2.000-3.000 m & doan dudi (ngd ba Vam Co ra ctra
song), voi do sau tir 8-15 m. Tir miii Nha Bé, song Pong Nai toa ra thanh nhidu nhanh
tao nén vung ctra song rong 16n, day dac song rach.

- Poan séng Sai Gon di qua TP.HCM c6 chiéu dai khoang 80 km (tir x3 Phu
M¥ Hung, Huyén Cu Chi d&én phuong Phit My, Quan 7), chiéu rong trung binh 100-
200 m & doan trén (tr xa Phtt My Hung, Huyén Cu Chi dén TP.Tha Dau Mét, Tinh
Binh Duong) va 200-300 m ¢ doan dudi (doan ctra song rong 400-500 m), do sau
trung binh tir 8-15 m. Tau dudi 1 van tan c6 thé ra vao cang Sai Gon-Bén Nghé bang
tuyén séng Long Tau.
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- Song Vam C6¢ la tén goi chung cta 2 con song 16n 1la Vam Co Pong va Vam
Co Tay sau hop luu, doan chung c6 chiéu dai 36 km. Séng ¢ dién tich luu vuc 6.300
km2, chiéu dai 283 km. Vam C6 Pong c6 ngudn doc 1ap, ndm tron trong phan dat
mién Pong Nam B9, nén dugc xem 1a thude hé théng song Pong Nai. Song c6 do doc
1ong séng rat nho nén thuy tridu anh hudng rat sau. Song Vam Co Pong c6 rat nhicu
song nhanh nbi véi hé théng kénh rach khu vuc Tay Nam thanh phé.

Hé thong song rach cta thanh phd chiu anh huong ciia ché do ban nhat tricu
(theo ché d¢ tridu cua bién Pong). Mdi ngay, nude song dang 1én va ha xudng hai lan;
theo do6, tridu xAm nhap sdu vao hé thong kénh rach trong thanh phd, gy anh hudng
khong nho, chi phd viéc tiéu thoat nudc & khu vire ndi thanh (Lé Sam, 2011)

2.1.3. Kinh té- xa hoi
2.1.2.1. Kinh té

Téng sin phidm néi dia (GDP) trén dia ban thanh phd ca nim 2015 uéc dat
957.358 ty dong, ting gan 1,5 lan so voi ca nude (GDP ca nudc udce dat 6,68%). GDP
binh quan dau nguoi udce dat 5.538 USD. Khu vuce dich vy chiém ty trong 59,4% trong
GDP, tiang 11,1%; khu vuc cong nghiép va xdy dung chiém ty trong 39,6%, ting
8,1%; khu vuc nong nghiép chiém ty trong 1,0%, ting 5,8% (Uy ban nhan dan
TP.HCM, 2016). C6 thé thay TP.HCM c6 hoat dong kinh té ning dong di dau vé tdc
d6 tang truong kinh té voi mirc ting tong san pham qudc ndi hang nim dat trén 10%
tir ndm 2005 dén nay.

Sy tang trudng cia ting khu vuc trong nim 2016 cy thé nhu sau (Uy ban nhan
dan TP.HCM, 2016):

Vé néng nghiép, Thanh phd di day manh hoat dong khuyén nong, chuyén giao
cac tién bo vé gidng va ap dung cong nghé, tu van va hd tro cai tién k¥ thuét trong rau
theo quy trinh VietGAP, dic biét ddy manh co gidi hoa trong san xuat hoa lan; phat
trién gidng cdy, giéng con chat lugng cao, ca canh, hoa- cay kiéng, bo sita... Qua do,
gia tri san xuat nong nghiép, 1am nghiép, thily san nim 2016 udc dat 19.544 ty dong,
tang 5,7% so cung ky (cung ky ting 6,0%). Co cau kinh t& nong nghiép tiép tuc
chuyén dich theo hudng ndng nghiép do thi hién dai, hiéu qua; tdp trung phat trién cac
loai cay tréng, vat nudi co gia tri kinh té cao, phu hop diéu kién cta Thanh phé. Pén
cubi nam 2016, co cau timg nganh nhu sau: Trong trot chiém ty trong 24,3% (cung ky
23,5%); chan nudi 40,4% (cung ky 39,1%); thuy san 27,3% (cung ky 28,2%); dich vu
néng nghiép 7,5% (cing ky 6,8%). Mot sb liéu dang quan tam khac 1a ti 1& che phu
rumg dat 16,51%, ti 1¢ che phil rimg va cdy xanh trén dia ban Thanh phé dat 40,07%.
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Vé cong nghiép, Chi s6 phat trién cong nghiép udc ting 7,68% so cing ky
(cung ky ting 7,85%). Bén nganh cong nghiép trong yéu (co khi ché tao, dién tir, hoa
chét - cao su - nhua va ché bién tinh luong thyc thuc phém) chi dong mo rong thi
truong, dau tu d6i méi thiét bi, nang cao chat luong, ning luc canh tranh cta san pham.

Vé thwong mai- dich vu, tong mic hang hoa ban 1é va doanh thu dich vu tiéu
dung dat khoang 713.978 ty dong, tang 8,1% so voi naim 2015 (cing ky ting 10,5%).
Téng kim ngach xuat khau hang héa ciia doanh nghiép Thanh phd udc dat 30,64 ty
USD, ting 5,97% so v6i cung ky (cung ky giam 2,4%). Néu khong tinh gia trj dau tho,
kim ngach udc dat 28,2 ty USD, tang 10,1%. Kim ngach nhap khéu hang hoa trén dia
ban udc dat 37,7 ty USD, tang 11,9% so vé1 cung ky (cung ky tang 9,4%). Nganh
hang nhap khau tang chu yéu 1a trang thiét bi, nguyén vat liéu cho san xuat nhu: may
vi tinh, san pham dién tir va linh kién; dugc pham; chat déo nguyén liéu, sit thép céac
loai. Téng doanh thu nganh du lich (lit hanh, khach san nha hang) udc dat 106.000 ty
dong, tang 12,05% so v6i nim 2015.

2.1.2.2. Xa hoi

Theo Cuc Théng ké TP.HCM (2015), tong dan s toan thanh phd nim 2014 1a
8.087,9 nghin nguoi véi mat do dan sé binh quéan 13 3860 ngudi/km? Ty 1¢ gia ting
dan sb tu nhién 13 2,07%. Tir d6, thdy dugc rang TP.HCM la mot thanh phd tré va
nang dong vai 70% dan sd c6 do tudi dudi 35. Phan bd dan cu trong thanh phd khong
dong déu, ngay ca trong cic quan ndi 6, véi mat do chénh léch 16n giita cac quan thua
dan nhu Can Gid (106 nguoi/km?) va cac quan déng dan nhu quan 3,4,5 hay 10,11
(trén 40.000 nguoi/km?).

Veé gido duc: tinh dén nam 2015 toan TP.HCM c6 939 trudng hoc, trong dé, cd
189 truong dat chuin quéc gia ¢ tat ca cac cép hoc, bac hoc. Nam 2014-2015, ty 1€
hoc sinh t6t nghiép Trung hoc co s& 1a 99,64%; tot nghiép Trung hoc phd thong 1a
97,39%; t6t nghiép bd tac Trung hoc co s¢ 1a 91,71%; tét nghiép bd tic Trung hoc
phé thong 13 63,89%.

Vé y té: Nganh y té TP.HCM da dat va vuot toan bd céac chi tiéu dé ra tir “Dé
an dao tao ngudn nhan luc cho nganh y té thanh phd giai doan 2011-2015” nham dam
bao lyc luong kham chira bénh phuc vu nguoi dan; udc dat 15 bac sy/1 van dan, 33,7
diéu dudng/1 van dan. Theo d6, chat lugng nganh y té ngay mot nang cao: Ty 18 x3 ¢o
tram y té dat 100%; ty 1é tram y té phuong- xa c6 bac si dat 100%; ty 18 tir vong tré em
dudi 5 tudi <10%0; ty 1¢ suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi <5%.
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Vé dao tao nghé va gidi quyét vigc lam: TP.HCM c6 433 co sd day nghé; tuyén
sinh va dao tao khoang 402.172 sinh vién, hoc sinh; ty 1é lao dong qua dao tao nghé
nghiép dat 72,39%. Nam 2015, TP.HCM d3 giai quyét viéc lam cho khoang 295.274
luot lao dong, sb6 chd viéc lam mdi duge tao ra khoang 123.769 chd, kéo giam ty 16
that nghiép con 4,5%.

2.1.4. Quy hoach phat trién kinh té- x4 hdi va phat trién dé thi ctia thanh pho

Theo Quy hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi TP.HCM dén nam 2020, tAm
nhin d&én niam 2025, quan diém chinh vé phat trién cta thanh phd duoc thé hién nhu
sau: “Thanh phé chu dong ndm bat thoi co, vuot qua théach thie, gitr ving on dinh
chinh tri- x4 hoi, co cau lai nén kinh té, d6i mdi mé hinh va nang cao chét luong ting
truong, xay dung dong bo tao budc dot pha vé hé thdng két cdu ha ting; phat trién
thanh phé nhanh va bén viing véi chat lugng va téc do cao hon mirc binh quan chung
ctia ca nudc, gan két gitra phat trién kinh té- x4 hoi véi qudc phong, an ninh; gin két
chit ché giira phat trién kinh té- xa hoi cta thanh phd véi Ving; xay dung méi truong
van hoa lanh manh; phat trién san xut gan véi trinh d6 khoa hoc- céng nghé va ngudn
nhan luc, tip trung phat trién cac nganh, linh vuc thanh phd c6 loi thé; khong ngimg
ning cao doi sbng vat chit va tinh than cta nhan dan.”

Tir quan diém phat trién nhu trén, cac muc tiéu phat trién kinh té- xa hoi cua
TP.HCM cu thé nhu sau:

Vé kinh té

- Tbc @6 tang truong kinh té binh quéan giai doan 2011-2015 dat tir 10% -
10,5%/mam, giai doan 2016- 2020 dat tr 9,5%- 10%/ndm va giai doan 2021-2025 dat
tr 8,5%-9%/mnam.

- GDP binh quan dau ngudi theo gia thuc té dén nam 2015 dat tir 4.856- 4.967
USD, dén nam 2020 dat tir 8.430- 8.822 USD, dén ndm 2025 dat tir 13.340- 14.285
USD. GDP binh quan thoi ky 2011- 2020 cao hon 1,5 1an mirc ting trudng binh quan
cua ca nuoc.

Veé vin héa — xa hdi

- Quy md dan s6 TP.HCM dén nam 2015 dat 8,2 triéu nguoi, dén nim 2020
dat 9,2 triéu nguoi va dén nam 2025 dat 10 triéu nguoi (khong ké khach véang lai va
nguoi tam tra dudi 06 thang).
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- Giai quyét viéc 1am: dén nam 2015 hang nim s& tao ra 120.000 chd 1am viéc
méi, dén nim 2020 hang nam sé& tao ra 125.000 chd 1am viéc mdi va nim 2025 hang
nam tao ra 130.000 chd lam viéc mdi.

- Giam ho nghéo, ting ho kha: dén cudi nam 2013 hoan thanh co ban chi tiéu
giam ty 1& ho nghéo (theo tiéu chi thu nhap binh quan tir 12 triéu dong/ngudi/nam tro
xudng) con dudi 2%. Pén nim 2016 nang muirc chuan nghéo cua thanh phd 1én trén 26
triéu dong/ngudi/nam, sd hd nghéo tuong duong 7-8% tong hd dan thanh phd. Nam
2020, TP.HCM khong con ho ngheo theo chuén trén va co ban khong con hd can
nghéo theo chuan c6 thu nhdp binh quan 16 triéu dong/ngudi/nam.

- Nang cao chat luong dich vu y té: s6 bac si trén 10.000 dan dén nam 2015 dat
15 bac si, dén nim 2020 dat 20 béac si va dén nam 2025 dat 20-25 béc si.

- Phat trién TP.HCM thanh trung tim vin hoa, gido duc- dio tao va y té chét
lwong cao, ngang tam véi cac nude phat trién khu vuc Pong Nam A.

Vé phat trién do thi

Theo Diéu chinh Quy hoach chung xay dung TP.HCM dén nam 2025, mé hinh
phat trién thanh phé theo mo hinh tép trung - da cuc, khu vyc trung tdm la khu vuc ndi
thanh vé6i ban kinh 15 km va 4 cyc phat trién, cu thé:

- Phat trién thanh phé theo huéng da tim véi trung tim téng hop tai khu vuc
ndi thanh cii va cac trung tim cip thanh pho tai bon hudng phat trién;

- Phét trién thanh phd vé6i hai hudng chinh 1a: huéng Pong va huéng Nam ra
bién va hai hudng phu 1a: huéng Tay - Bic va hudng Tay, Tay - Nam;

- Khong phat trién d6 thi ving bao ton nghiém ngit va vung phuc hdi sinh thai
thugc khu bao ton thién nhién rimg ngap man Can Gio trong Khu dy trit sinh quyén
Can Gio, cac khu rung ddc dung, phong hd trén dia ban cac huyén Binh Chanh va Cu
Chi;

- Phat trién d6 thi gan v6i muyc tiéu bao dam quéc phong, an ninh.

- Céc chi tiéu chinh phat trién d6 thi caa TP.HCM nhu sau:

- Khu vuc ndi thanh hién hitu: dat xay dung do thi: 31,6 m?/ngudi; dat ¢: 13,1
m?/ngudi; dat cay xanh: 2,4 m¥/nguoi; dat cong trinh cong cong: 2,9 m?/nguoi;

- Khu vuc ndi thanh phét trién moi: dit xay dung d6 thi: 104 m*ngudi; dat o
38,4 m¥/ngudi; dat cay xanh: 7,1 m?/nguoi; dat cong trinh cong cong: 4,6 m2/ngudi;

- Khu vyc @6 thi tai cac huyén ngoai thanh: dat xay dung do thi: 110 m*/ngudi;
dat &: 50 m¥/nguoi; dat cay xanh: 12 m%/nguoi; dat cong trinh cong cong: 5 m2/nguoi.
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2.2. THE CHE UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU CUA THANH PHO HO
CHIi MINH

2.2.1 Co céu td chirc hanh chinh ciia thanh pho

Vi tri, tinh chét, chirc nang cua Uy ban nhan dan tinh, huyén, xa va cac cép
tuong dwong dugce quy dinh tai Pidu 123 Hién phap 1992 va Diéu 2 Luat to chirc hoi
d6ng nhan dan va iy ban nhan dan: “Uy ban nhan dan do hoi dong nhan dan bau 1a co
quan chap hanh cua hoi ddng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dja phuong. ..
chiu trach nhiém chip hanh Hién phap, luat, cc van ban ctia co quan nha nudc cip
trén va nghi quyét ctia hoi déng nhan dan cung cip ...”

O dia phuong, do d6 vi tri, tinh chat cua Uy ban nhan dan duogc thé hién ¢ hai
diém sau:

- Uy ban nhan dan 1a co quan chép hanh ciia co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong.

- Véi tu cach 13 co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong, Uy ban nhan dan
1a co quan thuc hién chic ning quan 1i hanh chinh nha nudc, chip hanh nghi quyét
ctia hoi ddng nhan dan cung cip ciling nhu cac van ban clia co quan nha nudc cap trén.

Uy ban nhan dan chi ¢6 mot chire ning duy nhét 13 quan 1i nha nuée, vi quan li
nha nudc 1a hoat dong chu yéu, bao trum 1én toan bg hoat dong cua uy ban nhan dan.
Trén co sé dam bao tinh théng nhét cua phap luat, Uy ban nhan dan c6 quyén ban
hanh cac co ché, chinh sach phu hop véi thuc té cua dia phuong minh, tao diéu kién
thuan lgi khuyén khich céc thanh phan kinh té phat trién va thu hut dau tu nudc ngoai.

Cac S, ban, nganh 13 cac Co quan chuyén mon thudc Gy ban nhan dan cap tinh,
thanh pho tryc thudc trung wong tham muu gitip Gy ban nhan dan tinh thuc hién chirc
nang quan ly Nha nudc vé céc linh vuc: vin hoa, xi hoi, giao duc, thé thao, kinh té,...
Co cau to chirc ctia cic S& gdm c6: Vian phong, Thanh tra, cic phong chuyén mén,
nghi¢p vu, cac don vi sy nghiép truc thudc.Céc s, ban, nganh thudc Uy ban nhan dan
Tinh c¢6 quyén han va nghia vu nhu sau:

- Trinh Uy ban nhan dan Tinh ban hanh Quyét dinh, Chi thi vé quan 1y trong
tat ca cac linh vuc thudc pham vi ctia s, ban, nganh theo quy dinh ctia phép luat, phan
cip cta bo va chiu trach nhiém vé ndi dung vin ban da trinh.

- Té chirc, huéng dan, kiém tra va chiu trach nhiém t6 chire thuc hién cac Vin
ban quy pham phap luat & dia phuong; trong d6 c6 chién luge, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ciia ca nudc trén dia ban tinh va nhiing van dé c6 lién quan
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dén viéc xdy dung va thuc hién quy hoach, ké hoach, sir dung cac ngudn luc dé phat
trién kinh té — x4 hi cua tinh.
2.2.2 Co céu to chirc hanh chinh trong quan 1y khi nha kinh

Can cw phap ly

- Quyét dinh s6 4842/QD-UBND ngay 21/10/2009 ctia Uy ban nhan din thanh
phé vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao thuc hi¢n K& hoach hanh dong tng pho voi bién
doi khi hau;

- Quyét dinh s6 2816/QD-UBND ngay 31/05/2012 ciia Uy ban nhan dan thanh
phd vé viéc thanh 1ap Van phong Bién doi khi hau TP.HCM;

- Quyét dinh s6 38/2012/QD-UBND ngay 21/08/2012 ctia Uy ban nhan din
thanh phd vé viéc ban hanh Quy ché t6 chtc va hoat dong cta S¢ Tai nguyén va Moi
truong.

Theo d6, b may quan 1y nha nudc trong linh vuc bién ddi khi hau duoc t6 chirc
thanh 3 nhém, cu thé:

- Cip thanh phé: Uy ban nhan dan thanh ph 14 co quan quéan 1y cao nhat véi
su hd trg ctia Ban chi dao thyc hién ké hoach hanh dong trng phoé voi bién ddi khi hau
bao gdm lanh dao cac Sé nganh c6 lién quan trong thanh phd.

- Cép S¢ ban nganh, Uy ban nhan din Qudn huyén: So Tai nguyén va Moi
truong la co quan thuong truc cua Ban chi dao thuc hi¢n ké hoach hanh dong tng pho
v6i bién d6i khi hau véi don vi tryc thudc 1a Vin phong Bién d6i khi hau 1a dau moi
phdi hop voi cac S¢ ban nganh, Uy ban nhan dan Quén huyén tham muu cho Uy ban
nhan dan thanh phd trong quan 1y bién d6i khi hau.

- Doi twong c6 lién quan: Céc trudong vién, doanh nghiép va cong dong 1a mot
phan khong thé thiéu trong co ciu td chirc quan 1y bién d6i khi hau dé dam bao cac du
an trién khai thanh cong.

Nhu vdy, TP.HCM da thyc hién dugc mot khdi luong 16n cong viee dé kién
toan bo may nhan sy Gmg pho v6i bién doi khi hau nhu (1) thanh 1ap Ban chi dao thuc
hién Ké hoach hanh dong tmg pho véi bién d6i khi hau (2009) véi Trudng ban 1a Cha
tich Uy ban nhan dan thanh phd va bao gdm lanh dao cac S& nganh TP.HCM; (2)
thanh 1ap T6 chuyén vién giup viéc Ban chi dao (2010) bao gém cac chuyén vién tir
cac S¢ nganh c6 lién quan véi nhiém vu gitp Ban Chi dao tong hop, xur ly va giai
quyét cac van dé c6 lién quan trong qua trinh thuc hién Ké hoach hanh dong tng phod
v6i bién ddi khi hau; (3) thanh 1ap T6 cong tac bién d6i khi hau (2010) tai cac S&
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nganh dé phdi hop thuc hién cic nhiém vu lién quan dén cong tac Gmg phd véi bién
d6i khi hau; (4) thanh 1ap Vin phong Bién doi khi hau (2012) dé hd tro Ban chi dao
trién khai Ké hoach hanh dong tmg phé bién d6i khi hau trén dia ban TP.HCM va cic
hoat dong hop tac trong va ngoai nudc va (5) xem xét thanh 1ap To cong tac bién doi
khi hau tai 24 quan huyén cua TP.HCM, khéi cac truong, vién va trung tdm khoa hoc
va khéi doanh nghiép (Hinh 2).

Uy ban nhéin dan Tp.HCM

A 4

Ban chi dao thue hién Ké hoach
hanh dong ng phé voi BDPKH

A 4

Cac Sé nganh thanh vién

Thanh vién T6 chuyén vién

A 4

Sé Tai nguyén va

Moi trwong/ Thwong truc BCD

Vin phong Bién d6i khi hiu

A 4

x( Doanh nghiép w(

Truwong vién 14
nghién ciru J

\ 4

>( Cong dong }

Hinh 2. Co ciu t6 chtrc hé théng quan 1y nha nudc vé ung phod
v6i bién d6i khi hau tai TP.HCM

Ban chi dao véi sy giap viéc cia T6 chuyén vién cé nhiém vu tham muu, giap

Uy ban nhan dan thanh phé:
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(1) T6 chirc trién khai cac duong 161, cha truong ctia Pang, chinh sach cia Nha
nudc vé img pho véi bién d6i khi hau;

(2) T6 chirc trién khai cac chuwong trinh muc tiéu ctia Chinh phu, chuong trinh
hanh dong ctia cac bo nganh vé cong tac img phé BDKH;

(3) Nghién ctru va xay dung Ké hoach hanh dong tng pho véi bién doi khi hau
pht hop véi diéu kién thuc té & TPHCM;

(4) Xay dung cac chinh sach khuyén khich giam nhe tac dong ctia bién doi khi
hau, giam phat thai khi gy hiéu tng nha kinh va dinh huéng phat trién bén ving;

(5) Mé rong va ting cudng hoat dong hop tac qudc té nham thuc diy tiép nhan
chuyén giao cong ngh¢, g dung khoa hoc k¥ thuat, tdn dung co hdi hd trg tu van ky
thuat, tw van chinh sach va cac ngudn vén tir cac to chirc quic té dé giup TPHCM ting
cudng nang luc thich tmg va giam thiéu tac dong cua BDKH.

(6) Tb chirc thuc hién cac chuong trinh, du &4n hop tac quéc té lién quan dén
ung pho voi BPKH.

(7) Nam bit thong tin nghién ctru, giai phap tng pho vai bién doi khi hau trong
va ngoai nude, dé xuat giai phap img phé phu hop véi didu kién TPHCM.

(8) Xay dung ké hoach phan bd ngudn vén ngan sach nha nudc von tin dung va
von huy dong tir cic ngudn hop phap khac dé thuc hién cac chuong trinh, ké hoach, du
an, d¢ 4an lién quan dén hoat dong tmg pho véi bién doi khi hau theo muyc tidu va
nhiém vu timg giai doan; Xay dung ké hoach phan bo ngan sach hang nim theo nhiém
vu duoc giao cho cic sé nganh va Uy ban nhan din quin huyén, trinh Uy ban nhan
dan thanh phd phé duyét.

Pé tao diéu kién thuan loi va mang lai hiéu qua cao cho hoat dong ctia Ban chi
dao, Thanh phd di cho thanh 1ap Vian phong Bién d6i khi hau TPHCM vao thang
5/2012, truc thudc S¢ Tai nguyén va Moi truong voi chitc nang nhiém vu 1a quéan 1y
nha nude vé BDKH va hop tac qubc té. Vin phong BDKH vira giup viéc cho S Tai
nguyén va Moi truong, vira gitp viéc cho Ban chi dao, vira diéu phdi cac hoat dong
cua mang ludi hoat dong BDKH. Béng thoi, Ban chi dao da xay dung mang ludi hoat
dong BPKH bang cach thanh 1ap cac T cong tac bién ddi khi hau tai cac so ban
nganh (2010) véi doi ngii tir 2-3 can b mdi s nganh. Cac can bd nay la cau ndi phodi
hop giita s¢ nganh v6i T6 chuyén vién thyuc hién cac nhiém vu lién quan dén cong tac
ung pho voi BDKH tai cac sé nganh.
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Bén canh d6, Ban chi dao di tao mdi lién két véi cac truong dai hoc, vién
nghién ctru, trung tAm nghién ctru va cac doanh nghiép 16n dé tao thanh mang ludi két
ndi véi doi ngili cac chuyén gia & nhiéu nganh, linh vuc cing tham gia vao hoat dong
g ph6é BDKH ctia thanh phd.

2.3 CHUONG TRINH, DU AN VE UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU

2.3.1 Chwong trinh muc tiéu quéc gia ing phé véi bién déi khi hiu caa thanh phd
Ho Chi Minh niim 2010

Nam 2010, TP.HCM di bt tay vao xay dung Ké hoach hanh dong tmg pho véi
bién d6i khi hau trén dia ban thanh phd dén nam 2015 véi ngudn kinh phi hd tro tir Bo
Tai nguyén va Moi trudng. Ngay 15/05/2013, Uy ban nhan dan TP.HCM di phé duyét
Ké hoach hanh dong tng phé v6i bién ddi khi hau trén dia ban thanh phd dén nim
2015. Theo d6, muc tiéu K& hoach hanh dong ung phé véi BDKH trén dia ban thanh
phé dén nam 2015 1a: (1) Nang cép, hoan thién duoc co ché, chinh sach quan ly, diéu
hanh, huéng din thyc hién ké hoach hanh dong tGng phd voi bién dbi khi hau tai
TP.HCM; (2) Cung cd, ting cuong ning luc quan 1y nha nude va ting cudng lién két
giita cac s nganh dé ing pho véi bién doi khi hau; (3) Panh gia dugc muc d6 va anh
huong ctia bién d6i khi hau tai TP.HCM va mirc d6 tac dong cua bién d6i khi hau ddi
voi1 céac linh vuc, nganh nghé; (4) Nang cao nhan thirc cong déng vé bién doi khi hau;
(5) Xéc dinh duoc nhiém vu, dy 4n vu tién thich tng va giam thiéu bién ddi khi hau.

2.3.2 Ké hoach hanh ddng tng phé véi bién d6i khi hau trén dia ban thanh phé
H6 Chi Minh dén nim 2015

03 nhom nhiém vuy chinh trong K& hoach hanh dong tmg ph6 vai bién ddi khi
héu trén dia ban TP.HCM dén nam 2015 d3 dugc dua ra bao gom (1) Nhém nhiém vu
thich ung véi BDKH, (2) Nhom nhiém vy gidm nhe BDKH va (3) Nhom nhiém vy hd
tro. Sau 2,5 nim trién khai Ké hoach hanh dong tmg pho véi bién ddi khi hau trén dia
ban thanh phd dén nim 2015, Thanh phd di dat duoc mot s6 thanh qua bude dau trong
cong tac tmg pho vai bién doi khi hau, dic biét 1a trong cac chuong trinh tuyén truyén
nang cao nhan thirc, tap huin phat trién ngudn luc Gmg pho véi bién doi khi hau va hop
tac quoc té. Viéc trién khai cac chuong trinh, du an thich tmg hodc giam nhe BDKH
trong danh muc ciia KHHD nay con gip nhiéu han ché. Pén hét nam 2015, van con
mot b lugng tuong ddi cac chuong trinh, du an chua duoc b tri kinh phi dé trién khai,
cu thé bao gém mot sb chuong trinh nghién ctru khoa hoc, cac chuong trinh, dy 4n
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linh vuc y té, an ninh quéc phong va mot sé chuwong trinh dir an trong linh vuc quéan Iy
nudc va néng nghiép. Nguyén nhan chinh cta nhimg vuéng méc trong trién khai danh
muc chuong trinh, du 4n cia K& hoach hanh dong ung pho véi bién d6i khi hau trén
dia ban thanh phd dén nam 2015 duoc x4c dinh nhu sau:

Thir nhit, thoi gian tir lac K& hoach hanh dong tng pho voi bién ddi khi hau
trén dia ban thanh phd dén nam 2015 duoc ban hanh dén khi két thuc chi kéo dai 2,5
nam, trong d6i ngan néu so vai ké hoach phat trién kinh té- xa hoi cip tinh.

Tht hai, linh vec BDKH 1a mét linh vye mdi, tich hop cta nhiéu nganh, linh
vuc nén viée van dung vao quan 1y nganh con han ché. Cac quy dinh phap 1y ciing nhu
huong dan thyc hién trong giai doan nay con chua hoan thién, dac bi¢t 1a trong linh
vuc giam nhe BDKH.

Thtr ba, ndng luc cia ddi ngii can bd cong chirc hoat dong trong linh vuc Gng
pho véi bién doi khi hau dang dan hoan thién trong giai doan nay va do chwa c6 co ché
phéi hop nén su phdi hop gitta cac s¢ nganh, don vong dé 1am tién dé cho qué trinh
hop tac qudc t& nham kéu goi xtc tién dau tu dé thuc hién cac dy an thich tng ciing
nhu giam nhe voi muyc tiéu twong ty nhu Chuong trinh muyc tiéu qubc gia Gmg phod véi
bién d6i khi hau. Tuy nhién, do nhiéu yéu t6 bat kha khang nhu khung hoang kinh té,
su thay ddi chinh sach vién trg cta cac dbi tac, v.v... viée kéu go1 xUc tién dau tu chua
dat két qua nhu mong mudn. Bén canh d6, chuong trinh Gng phd véi BPKH cua
Thanh phd chua nhan dugc su uu tién bd tri ngudn kinh phi Trung wong vé tmg phod
v6i BPKH ciing nhu chua kéu goi dugc ngudn kinh phi xa hoi hoa do chua o su tng
ho ctia cong ddng doanh nghiép va chua cé co ché chinh sach cu thé nén chua kich
thich duoc tinh kinh té trong img phé BDKH tir khu vuc tu nhan.

Sau cung, trd ngai 10n nhat trong qué trinh thuc hién Ké hoach hanh dong tng
pho vdi bién d6i khi hau trén dia ban thanh phd dén ndm 2015 chinh 14 ngudn kinh phi
bd tri dé thuc hién danh muc céc chuong trinh, du 4n. Theo quan diém cua Quyét dinh
s6 158/2008/QD-TTg ngay 02/12/2008 ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét
Chuong trinh myc tiéu qudc gia ing pho véi bién doi khi hau, can kéu goi hd tro nudc
ngoai chiém 50% tong kinh phi cia Chuong trinh, K& hoach hanh dong tng pho véi
bién d6i khi hau trén dia ban thanh phd dén nam 2015 dwoc xdy dung véi danh muc
chuong trinh, dy 4n rat tham hau trén dia ban thanh phé dén nam 2015 duoc ban hanh
dén khi két thac chi kéo dai 2,5 nim, trong ddi ngan néu so v6i ké hoach phat trién
kinh té- x4 hoi cép tinh.
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2.3.3 Chuwong trinh “Thanh phé Ho Chi Minh phat trién hwéng vé phia bién
thich wng v6i bién dbi khi hau” (hop tac véi thanh phd Rotterdam, Ha Lan)

Trong khuén kho ctia Thoa thuan ddi tac chién luge gitta Chinh pht nude Cong
hoa X3 hoi chi nghia Viét Nam va Chinh phu Ha Lan, TP.HCM va Thanh phd
Rotterdam da hop tac xay dung va trién khai Chuong trinh “TP.HCM phat trién huéng
vé phia bién thich tng voi bién d6i khi hau” véi muc tiéu dua ra dinh hudng phat trién
kinh té - xa hoi cia TP.HCM vé hudng ra Bién Pong mot cach bén vimng thich ung véi
tac dong cua bién doi khi hau va xay dung Chién lugce Thich ting v6i bién dbi khi hau
v6i nhitng kién nghi cu thé cho Uy ban nhan dan TP.HCM trong viéc phat trién thanh
phd va khu vuc cang bién vé huéng Bién Dong.

Giai doan 1 cta Chuong trinh dugc thyc hién tir ndm 2011 dén nam 2013 véi su
tham gia ciia 6 s nganh bao gom S¢ Tai nguyén va Mai truong, S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon, S Quy hoach — Kién tric, S& Giao thong van tai, S& Xay dung
va Trung tdm diéu hanh chuong trinh chéng ngip va nhom tu van Hop tac Ung phod
Bién d6i khi hau Viét Nam ciia Thanh phd Rotterdam. Két qua cia giai doan 1 nhu
sau:

- Tap ban dd Atlas ciia TP.HCM bao gé)m tat ca céc thong tin, sy kién lién quan
d3 ¢ san, cac xu hudng va cac yéu td co ban dé lap ké hoach cho thanh phé thich ting
v6i khi hau. Tap ban d6 ATLAS xay dung cac tai liéu tham khao déng bo chung dé
1ap quy hoach khong gian hop ly;

- Chién lugc Thich ung voi Khi hdu cho TP.HCM dén ndm 2100 mé ta 6 dinh
hudng chién luoc; trong d6, tong két cac can thiép mang tinh k¥ thuat va cic bién
phap bd sung dé TP.HCM thich ung dugc voi khi hiu; 6 dinh hudng chién lugc duoc
dé xuat nhu sau:

(1) Pinh hudng phat trién dua trén cac diéu kién vé dat va nudce

(2) Str dung phuong phap tiép can ting bude dé phong chdng ngap lut

(3) Tang kha nang trit nude va thoat nudc

(4) Ngan chin nhiém mian ¢ nhiing noi c6 thé, thich tmg & nhitng noi can thiét

(5) Pua ra cac giai phap thay thé cho viéc st dung nudc ngdm

(6) Tang cuong mang ludi xanh dwong-xanh 14 cdy va ‘hé thdng thong gi6 do

thi’
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-Ké hoach dé thuc hién Chién luoc Thich tng véi Khi hau cho TP.HCM dén
nim 2100 theo cac khoang thoi gian ngan, trung va dai han, dva trén cam két vé thé
ché, sy tham gia cua nhiéu bén lién quan, viéc dau tu duge dam béo va lich trinh thuc
hién cu thé.

Giai doan 2 cua Chuong trinh dugc thyc hién tir thang 04 nam 2014 dén thang
12 nam 2015 voi sy tham gia cta 09 s¢ nganh, Quan 4 va huyén Nha Beé.Giai doan 2
ctia Chuong trinh di dua ra két qua 14 tai liéu Hudng dén tich hop giai phép thich ung
v6i bién ddi khi hau vao quy hoach cdp quin huyén va mot dy thao ¥ tuong thich tng
v6i bién d6i khi hau cho Quan 4 dé lam tién dé trién khai giai doan hop tac tiép theo.
Noi dung hop tac cho giai doan tiép theo ctia Chuong trinh dang dugc cac bén lién
quan xem xét va trao doi.

2.3.4 Chwrong trinh Phat trién thanh pho phat thai carbon thap (hop tic véi
thanh phd Osaka, Nhat Bin)

Tir nam 2011, Chinh phtt Nhat Ban da dé xuat Co ché Tin dung chung (JCM),
mdt co ché méi dé hd tro cac nude dang phat trién thuc hién muc tiéu giam phat thai
carbon thong qua chuyén giao cac cong nghé phat thai it carbon. Pugc sy chap thuan
ctia hai Chinh phu, ngay 02/7/2013, B6 Kinh té Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban
va B Tai nguyén va Méi truong Viét Nam da ky Ban ghi nhé hop tac Nhat Ban- Viét
Nam vé ting truong it carbon nham thyuc hién xay dung thoa thuan gitta 2 qudc gia vé
Co ché JCM.

Sau Hoi nghi qudc té chuyén dé “Chuong trinh Phét trién thanh phd phat thai
carbon thap” t6 chirc tai thanh phd Osaka ngay 21/10/2013 vé6i sy tham du ctaa Chu
tich Uy ban nhan dan TPHCM, lanh dao TP.HCM va thanh phd Osaka da ky két Bién
ban ghi nhd vé “Chuong trinh Phat trién thanh phd phat thai cacbon thap” vao ngay
22/10/2013, vé6i cac linh vyuc uvu tién hop tac gdm: quy hoach tich hop; hiéu qua sir
dung ning lugng; phat trién giao thong cong cong; quan 1y ngudn nude bén ving (cap,
thoat nudc va giam ngap); xir 1y tong hop chit thai rin theo hudéng tai sinh ning
luong; xtr 1y nude thai cong nghiép va d6 thi trén co s¢ Thanh phd Osaka hd tro
TP.HCM trién khai cac du 4n theo Co ché JCM.

Tiép theo d6, hai thanh phd dd hop tac xdy dung mot sé du 4n lién quan dén xur
ly chét thai tai sinh ning luong va tip huan ning cao ning luc cho doi ngili can bod
TP.HCM trong linh vuc phat trién it phat thai cac-bon. Trong khuén khé Chuong trinh
hop tac nay, TP.Osaka con hd trg k¥ thuat cho TP.HCM trong qua trinh xay dung Ké
hoach hanh tng pho véi bién d6i khi hau TP.HCM giai doan 2017-2020 (con goi 1a
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CCAP 2017-2020). N6i dung hop tac nay thanh phd Osaka chiu trach nhiém vé tu van
dé cuong, tinh toan CO, phat thai va dé xuat giai phap tng pho trén co sé phdi voi cac
s& ban nganh thanh vién Ban chi dao thuc hién Ké hoach hanh dong tng pho véi
BDKH.

Tai su kién Déi thoai chinh sach cép thi truéng lan 2 gitra hai thanh phé vao
ngay 06/11/2015, hai thanh phd d3 trinh bay két qua hop tac gitta hai thanh phd giai
doan 2011-2015 va dé xuat cac ndi dung hop tac giai doan 2016-2020. Theo d6, hai
TP s& hop tac dé nang cao ning lyuc trién khai va quan 1y Ké hoach hanh dong g pho
BDKH giai doan 2016-2020; thuc thi cac dy an phuc vu cho sy phat trién x4 hoi céc-
bon thap tai TPHCM.

2.3.5 Dw 4n SPI-NAMA

Dy an SPI-NAMA duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 1911/QD-BTNMT ngay
29 thang 7 nam 2015 cua B Tai nguyén va Moi truong, trong d6 TP.HCM duogc chon
lam dia phuong thuc hién thi diém quy trinh do dac-bao céo-thim dinh phat thai khi
nha kinh (goi tat 13 MRV) va cac hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop
v6i didu kién qudc gia (goi tat 1a cac NAMA) & cép thanh phd nhu mot hop phéan cta
du 4n SPI-NAMA nhim muc dich nhu sau:

- Lay TP.HCM lam thi diém, hd trg nang cao ning luc xay dung to chic o dia
phuong, ning lyc can bo dé c6 kha nang xac dinh lién tuc tinh trang phat thai va giam
phat thai khi nha kinh.

- Xay dung va dé xuat quy trinh MRV ¢ cdp thanh phd va dia phuong dé co
thé trién khai rong khép tai Viét Nam.

- Bién soan va trién khai tai liéu tdp hudn nang cao ning luc cho cac dia
phuong khac, va tién hanh 1ap, thuc hién, quan ly ké hoach NAMAs tai Viét Nam.

Hop phan Dy an SPI-NAMA tai TP.HCM du kién duoc trién khai tir nim 2015
dén cudi naim 2017 va da duoc Uy ban nhin dan Thanh phé giao cho S& Tai nguyén
va Méi truong phdi hop voi Cuc Khi twgng Thiy van va Bién d6i khi hau thuc hién
theo chi dao tai cong van s6 11080/VP-DTMT ngay 17 thang 11 nim 2015 ctia Uy ban
nhan dan Thanh phd vé thuc hién hoat dong Dy 4n hd tro 1én ké hoach va thuc hién
cac hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién quéc gia (SPI-
NAMA) tai TP.HCM.
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2.4 PANH GIA HE THONG VAN BAN PHAP LY VE UNG PHO VOI BIEN
POI KHi HAU

2.4.1 Cac co sé phap ly quan trong

Hién phap nam 2013 cia nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam da co
nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic vé bao vé mdi truong nhu Diéu 43 quy dinh
“Moi nguoi c6 quyén duge séng trong mdi trudng trong lanh va co nghia vu bao vé
mdi trudng.”. Trong ban Hién phap moi nhat nay, ndi dung tmg phé voi bién doi khi
hiu di duoc dé cap 1an dau tién tai Khoan 1 Piéu 63 trong Chuong III quy dinh vé
kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moéi truong nhu sau: “Nha
nuée c¢é chinh sach bao vé mdi trudng; quan 1y, sir dung hiéu qua, bén vimng cac ngudn
tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu dong phong, chong
thién tai, tmg pho véi bién ddi khi hau.”

Trong hé théng van ban quy pham phép luat Viét Nam, hién nay chwa co dao
luat riéng quy dinh vé tmg pho véi bién d6i khi hau nén Luat Bao vé méi trudng nim
2014 duoc coi 1a dao luat c6 vi tri trung tAm vé tng phé véi bién d6i khi hau. Lut Bao
vé Moi trudng nam 2014 di quy dinh mot chuong riéng vé mg pho véi bién doi khi
hau. V&i Chuong IV vé timg pho véi bién d6i khi hau, lan dau tién da luat hoa nhiing
quy dinh vé Gmg ph6 vé6i bién d6i khi hau trong mdi lién quan chit ché voi BVMT. Tai
Chuong IV cua Luat Bao vé Moi truong nam 2014, ndi dung quan 1y phat thai KNK
duoc quy dinh tai Piém 1 Piéu 41 nhu sau:

“1. Noi dung quan 1y phat thai khi nha kinh gdm:
a) X4y dung hé théng quéc gia vé kiém ké khi nha kinh;

b) Thyc hién cac hoat dong giam nhe khi nha kinh phu hop véi diéu kién kinh té,
xa hoi;

¢) Quan Iy bén vitng tai nguyén rimg, bao ton va nang cao trit lwong cac-bon
rimg, bao vé va phat trién cc hé sinh thai;

d) Kiém tra, thanh tra viéc tuan thu cac quy dinh vé kiém ké va giam nhe phat
thai khi nha kinh;

d) Hinh thanh va phat trién thi truong tin chi cic-bon trong nudc va tham gia thi
truong tin chi cac-bon thé gidi;

e) Hop tac qudc té vé giam nhe khi nha kinh.”
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Quy dinh vé quan 1y phat thai khi nha kinh tai Piéu 41 Luat BVMT nim 2014
chi méi ¢6 tinh co ban va tinh nguyén tic, 1am co s& phap 1y dé xdy dung cac chuong
trinh, ké hoach, du an cu thé gidm phat thai khi nha kinh tai Viét Nam. Lién quan dén
cac van ban chi dao thuc hién vé quan 1y phat thai khi nha kinh va trién khai cac giai
phéap giam nhe phat thai khi nha kinh, cac van ban chi dao dugc ban hanh theo thir tu
thoi gian nhu sau:

- Nam 2008, Chinh phii ¢4 ban hanh Chuong trinh muc tiéu qubc gia tng pho
v6i BPKH (NTP-RCC) nhiam danh gia tic dong cia BDKH va xdy dung cac giai phap
thich ing vé1i BDKH va giam nhe BDKH thong qua viéc giam phat thai KNK.

- Pén nam 2011, ung pho véi bién ddi khi hau da duoc coi trong ¢ tam chién
luge qubc gia véi su ra doi ciia Chién luoc quéc gia vé bién ddi khi hau (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05/12/2011 cta Thu twéng Chinh pha).
Chién luoc quéc gia vé BDKH di xac dinh muc tiéu cho cac giai doan 2011-2015,
2016-2050 va céac du an uu tién thyc hién trong giai doan 2011-2015. Chién luoc da
xac dinh ng pho v6i BDKH 1a van dé c6 ¥ nghia séng con; Gmg pho véi BPKH phai
gan lién v&i phat trién bén viing, hudng téi nén kinh té cac-bon thap, tan dung cac co
hoi dé nang cao ning luc canh tranh va vi thé quéc gia. Chién luoc néu rd tién hanh
ddng thoi cac hoat dong thich tmg v6i BPKH va giam nhe phat thai KNK, trong d6 &
thoi ky dau thich Gng 1a trong tam. Giam nhe phat thai KNK gop phan bao vé hé thong
khi hau toan cau 13 mot trong cac nhiém vu trong tdm cta Chién lugc va cac giai phap
thuc hién nhiém vu ndy tap trung vao viéc phat trién cac ngudn ning luong tai tao,
nang lugng méi; sit dung ning luong tiét kiém, hiéu qua; giam phat thai trong nong
nghiép va quan 1y chat thai.

- Nam 2012, Chién luge Quéc gia vé ting truong xanh da dugc phé duyét, xac
dinh myc tiéu giam nhe phat thai KNK va cac giai phap dé thuc hién; ban hanh quy
dinh vé lién két t6i cac thi trudng cac-bon qudc té cu thé 1a giai doan 2011-2020 “giam
cuong do phat thai khi nha kinh 8-10% so v6i mirc nam 2010, giam ti€éu hao nang
lwgng tinh trén GDP trong khoang 1-1,5% mdi nim.”

- Ciing trong ndm 2012, K& hoach hanh dong qudc gia vé bién d6i khi hau giai
doan 2012- 2020 duoc phé duyét tai Quyét dinh sd 1474/QD-TTg ngay 05/10/2012
cua Thu tudéng Chinh phu, trong do xac dinh 05 nhém nhiém vu trong tam can trién
khai trong giai doan 2012-2020 bao gdm: (i) Tang cuong ning luc giam sat khi hau,
canh bao sém thién tai, bao dam an ninh lwong thyc, an ninh vé nudc; chu dong Gng
pho véi thién tai, chdng ngap cho cac thanh phd 16n; cing cd dé song, dé bién va an
toan hd chira; (ii) Giam nhe phat thai khi nha kinh, phét trién nén kinh té theo hudng
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cac-bon thap; (iii) Tang cudng ning luc quan ly, hoan thién co ché chinh sach vé
BDKH:; huy dong su tham gia cua cac thanh phan kinh té, cac t6 chitc khoa hoc, chinh
tri- xa hoi- nghé nghiép va cac t6 chirc phi chinh phu trong tng phé véi BPKH; xay
dung cong dong thich Gmg hiéu qua véi BDKH; ning cao nhan thirc, phat trién ngudn
nhan luc; (iv) Phat trién khoa hoc va cong nghé lam co s& cho viéc xay dung chinh
sach, danh gié tdc dong, xac dinh cac giai phap thich ung va giam nhe BDKH; (v) Hop
tac qudc té, ning cao vi thé va vai trd ctia Viét Nam trong cac hoat dong qudc té vé
BDKH; huy dong cac ngudn luc va tai chinh mg phé véi BDKH.

- Quyét dinh s6 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012 caa Tha twéng Chinh phu phé
duyét D& an quan 1y phat thai khi gay hiéu tng nha kinh; quan 1y cac hoat dong kinh
doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gid1 da xac dinh muyc ti€u cho ndm 2020 1a s&
giam nhe khi nha kinh 8% trong linh vuc nidng lugng va giao thong van tai; 20% trong
linh virc néng nghiép; 5% trong linh vuc chat thai; ting kha nang hap thy khi nha kinh
20% trong linh vuc str dung dat, thay doi sir dung dat va 1am nghiép so véi kich ban
phat trién thong thudng.

- Nam 2015, Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh 2359/QD-TTg vé viéc phé
duyét hé thong qudc gia vé kiém ké khi nha kinh véi muc tiéu chung bao gdm Xay
dung Hé thong qudc gia vé kiém ké khi nha kinh, tao co s& phap 1y cho cong tac kiém
ké khi nha kinh tai Viét Nam, tuan thu cac quy dinh hi¢én hanh cua Viét Nam c6 lién
quan dén tmg pho vai bién d6i khi hau, dap ing cac yéu cau va nghia vu ciia mot nudc
thanh vién tham gia Cong uéc khung cta Lién hop quéc vé bién dbi khi hau.

- Niam 2016, Ké hoach thuc hién Théa thuin Paris vé bién doi khi hau duoc
ban hanh tai Quyét dinh 2053/QD-TTg ngay 28/10/2016 ciia Thu twéng Chinh phu
bao gém cadc nhom nhi€ém vu nhu sau: (i) Nhiém vu gidm nhe phat thai khi nha kinh
cho 02 giai doan 2016-2020 va 2021-2030; (ii) Nhi¢ém vu thich img v6i BDKH cho 02
giai doan 2016-2020 va 2021-2030; (iii) Nhiém vu chuan bi nguén luc; (iv) Nhiém vu
thiét 1ap hé thong coéng khai, minh bach (MRV) va (iv) Nhiém vu xdy dung va hoan
thién chinh sach, thé ché. Ngay 08/02/2017, Thu tuéng Chinh pht ra Coéng vin sb
199/TT-QHQT chi dao vé viéc trién khai két qua Hoi nghi COP22; trong do, c6 ndi
dung lién quan dén céc tinh, thanh phé truc thudc trung vong nhu sau: “Giao cac Bo,
nganh, dia phuong xay dung Ké hoach cu thé trién khai cac nhiém vu duoc giao tai
Quyét dinh s6 2053/QD-TTg ngay 28 thang 10 niam 2016 cua Thi tuéng Chinh phi vé
viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé bién dbi khi hau; chu dong 16ng
ghép cac hanh dong tmg phé voi bién ddi khi hau vao cac ké hoach dau tu, phat trién
kinh té - xa hoi...”
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O cap do dia phuong, nhiém vu trién khai cac giai phap giam nhe phat thai KNK
d3 duoc néu trong Ké hoach thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 34-CTrHD/TU cua
Thanh uy va Nghi quyét sé6 08/NQ-CP cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét sb 24-
NQ/TW Hoi nghi lan th&r 7 Ban Chap hanh Trung wong khoa XI vé chi dong tmg phod
v6i bién d6i khi hau, ting cudng quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong (tai Quyét
dinh s6 2838/QD-UBND ngay 11/6/2014) va Ké hoach hanh dong tng phé véi bién
d6i khi hau giai doan 2017-2020, tam nhin dén nim 2030 (tai Quyét dinh s 1159/QD-
UBND ngay 17/3/2017). Dic biét, nhiém vu vé Xay dung hé thong quy dinh vé kiém
ké khi nha kinh va quy trinh Po dac- Béo cdo- Tham tra phat thai khi nha kinh (MRV)
cap thanh phé di c6 trong Phu luc 1 vé Danh muyc chuong trinh, dy 4n ngin han c6 st
dung ngan sach thanh phd trong giai doan 2017-2020 (dinh kém trong Quyét dinh phé
duyét Ké hoach hanh déng vmg phé véi bién déi khi hdu giai doan 2017-2020, tam
nhin dén nam 2030).

2.4.2 D4nh gia

Nhu véy, trong hon thap ky vira qua, Viét Nam dang dan hoan thién hé thong
chinh sach, quy dinh vé ung pho v6i BPKH (ca vé thich tmg va giam nhe BDKH).
Qudc hoi Viét Nam dd chu ¥ xdy dung, ban hanh chinh sach va nhiéu dao luét lién
quan dén phong, chéng va giam nhe thién tai, tng phé véi BDKH. Ung phd véi
BDKH di duoc hién dinh trong Hién phap v6i quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc
chu dong phong, chong thién tai, tmg ph6 voi BPKH. Cong tac ung pho véi BDKH
cling da dugc luat hoa tai Chuong IV cta Luat Bdo v¢ mdi truong nam 2014. Noi
dung vé quan 1y khi nha kinh duoc quy dinh tai Diém 1 Diéu 41 cua dao luat nay.

Tuy nhién, do Nghi quyét s6 24 ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI
da xac dinh “thich ung voi bién ddi khi hau, chu dong phong, tranh thién tai 1a trong
tam”, Chinh phi da ban hanh céc chinh sach, quy dinh tuong ddi tap trung vao linh
vuc thich ing v61 BDKH va phong, tranh thién tai. Linh vuc gidm nhe phat thai KNK
mic du di duoc dé cap trong cac van ban trién khai thie hién UNFCCC va Nghi dinh
thu Kyoto, Chuong trinh muc tiéu quéc gia ing phé voi BDKH, Chién lugc qubc gia
vé BPKH, Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh, Ké hoach hanh dong qubc gia vé
bién d6i khi hau giai doan 2012- 2020, P& an quan 1y phat thai khi gay hiéu tng nha
kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gid1; v.v... va
gan day nhat 13 Ké hoach thuc hién Thoa thudn Paris vé bién d6i khi hau dugc Tha
tuéng Chinh phil ban hanh vao thang 10 nim 2016 nhung cac quy dinh, huéng dan cu
thé lién quan dén kiém ké khi nha kinh & cap do tinh, thanh phd va trién khai quy trinh
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Po dac- Bao cao- Tham dinh chua duoc ban hanh. Pay 1a mot trd luc rat 16n trong
viéc thuc hién cac muc tiéu, giai phap da dé ra tai cac vian ban phap 1y néu trén, dic
biét 1a Ké hoach thuc hién Théa thuan Paris vé bién d6i khi hau.

TP.HCM véi vai tro 1a trung tAm kinh té- xa hoi di dau trong ca nudc ciing da
ban hanh 02 ké hoach hanh dong dé trién khai cong tac ing pho véi bién do6i khi hau.
Kiém ké khi nha kinh trén dia ban thanh phé va xay dung quy trinh Po dac- Bao céo-
Tham dinh (MRV) 14 hai ndi dung nhiém vu nam trong Ké hoach hanh dong umg pho
v6i bién doi khi hau giai doan 2017-2020, tim nhin dén nim 2030 cta thanh phd.
Trong thoi gian qua, TP.HCM ciing d4 ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Chién
lugc qubc gia vé ting trudng xanh trén dia ban TP.HCM dén nam 2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 3544/QD-UBND ngay 07 thang 7 nim 2017 ctia Uy ban nhdn dan
Thanh phd c6 cac ndi dung lién quan dén cong tac giam phat thai khi gay hiéu Gng nha
kinh trong cac hoat dong san xuét, tiéu thy ning luong va giao thong trén dia ban
thanh phd. Nhu véy, c6 thé thdy TP.HCM da ban hanh nhiing chu truong, chinh sach
1d rang vé cong tac giam phat thai khi nha kinh. D& cac chu truong, chinh sach nay c6
thé trién khai that sy hiéu qua, thanh phé can xay dung va ban hanh mét khung phap 1y
cap thanh phd dé trién khai thuc hién muc tiéu cia qudc gia trong Ké hoach thuc hién
Thoa thudn Paris vé bién ddi khi hau noéi chung va thyc hién cac giai phap giam phat
thai khi nha kinh trén dia ban thanh ph noi riéng.
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PHAN 3
CAC CONG CU TIEM NANG KHUYEN KHIiCH CAC BEN THAM GIA
VAO QUA TRINH THU'C HIEN HANH PONG GIAM NHE

3.1. NHUNG CONG CU CHINH SACH CO TIEM NANG KHUYEN KHiCH
SU THAM GIA VAO QUY TRINH PO PAC- BAO CAO- THAM PINH PHAT
THAI KHi NHA KiNH

Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2015), mot hudng tiép can
méi cho céc chinh sach khi hau nham dat duoc nhitng muc ti€u da dat ra trong céc
thoa thuan toan cau dén nhitng muc tiéu tng phé & dia phuong duoc xiy dung trén 03
tru ¢t nhu sau:

Dinh gida khi nha kinh (KNK): Day dugc xem la mdt trong nhitng tru ¢t chinh
trong cac chinh sach giam nhe BDPKH nhim huéng dén phat trién cac nén kinh té cac-
bon thép. Vi¢c xay dung nhitng cong cu chinh sach dya vao thi trudong sé tao dong luc
cit giam phat thai khi nha kinh khi ma mdi hoat dong phat thai déu duoc dinh gia.

Céng cu phdp Iy: Khi cac co ché dua vao thi truong khong thé thyc thi hiéu qua
do nhitng rao can hién hitu hodc do van dé chi phi thi can dén nhitng céng cu quan Iy
nha nudc c6 tinh bt bugc cao. Nhitng cong cu phap 1y c6 thé & dang céac tiéu chuan
phat thai tir hoat dong hodc cac chuong trinh khuyén khich ning cao hiéu qua tiéu thy
nang luong.

H0 tro  ky thudt: Day 1a nhom giai phap nham thuc day cong nghé cac-bon thip
thudng phd bién ¢ dang cic co ché chuyén giao cong nghé dé bu trir phat thai cac-bon.

Trong khuon khé gidi han nguon lyc va quy md cua dich vu tu van, mdt phan
tich so bd vé cac cong cu duoc sir dung phd bién dugc tién hanh, cu thé nhu sau:

3.1.1. Nhom cong cu chinh sach dwa vao gia cac-bon

DPdi voi nhom cong cu chinh sach dya vao gia cac-bon, 03 hé théng giao dich
tin chi cac-bon duoc phan tich bao gém: (1) Hé théng giao dich phat thai EU — thi
trudng cac-bon quan trong dau tién va ciing 13 10n nhat trén thé giéi; (2) M6 hinh gi6i
han tran va giao dich phét thai ctia Tokyo — mot hinh mau cho cac d6 thi ¢ chau A; (3)
Hé thdéng giao dich phat thai cua Trung Qudc — mot mo hinh ké thira va diéu chinh
nhimg bai hoc ciia cac nudc phuong Tay dé ung dung vao mot nén kinh té c6 nhiéu
dic thu khac biét nhu Trung Qudc (c6 nhiéu nét tuong dong voi Viét Nam).
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3.1.1.1. H¢é thong giao dich phdt thai EU

Hé thong giao dich phét thai EU (EU Emission Trading System — EU ETS) 1a
thi truong cac-bon dau tién, 1au doi nhat va 16n nhat thé giéi hién nay voi 31 qubc gia
thanh vién (gdm 28 qudc gia thanh vién EU cong Iceland, Liechtenstein va Na-uy),
chiém 45% luong phat thai khi nha kinh ¢ Chau Au (13). Nhiing thong tin sau day
duoc trich tir S6 tay vé EU EST — EU ETS Handbook cua Hoi dong Chau Au
(European Commission — EC).

Co ché hoat dpng ciia EU ETS: EU ETS duoc xdy dung dé trién khai trong
bon giai doan: Giai doan 1 tir 2005-2007; Giai doan 2 tr 2008-2012; Giai doan 3 tu
2013-2020; va Giai doan 4 tur 2021 tré di. EU ETS dugc van hanh dya trén nguyén tac
“0i4i han tran va giao dich”. EU xé4c dinh cac muc phat thai trdn cho ca khdi va giam
dan theo nam (chi bat dau tir giai doan 3 tré di, trudc d6 mirc phat thai tran ctia mdi
nam 1 nhu nhau cho toan giai doan). Trong gidi han phét thai tran do, cac dbi tuong
phat thai dwoc cAp han mutc hodc phai mua nhimg han méc phat thai (emission
allowances), va ho ciing co thé ban han mirc han muc phat thai cia ho néu khong dung
hét. No6i cach khac, “han muc phat thai” chinh 1a moét loai tién té trong h¢ théng mua
ban phat thai EU va ching c6 gia tri bai vi tong s6 luong han mire 1a hitu han va giam
dan timg ndm. Mdi han muc (allowance) cho phép chu so hitu phat thai mot tan COaq.
Dén mdi ky két toan phat thai, cic doanh nghiép phai chimg minh duoc ho ¢6 du han
murc phat thai tuong ing véi luong khi nha kinh ho phat thai trong nam.

Pham vi hoat dong cua EU ETS: Tu giai doan 3 (2013-2020), EU ETS c6
pham vi diéu chinh d6i véi hon 11.000 céng trinh san xuat cong nghiép c6 muc sir
dung nang lugng cao, bao gdm ca cac nha may dién va nhimg 10 dot cong suét trén
20MW nhiét dau vao (trir cac 10 d6t chat thai nguy hai va chit thai do thi). EU ETS
cling bao gdm ca linh vuc hang khong, nhung chi ddi v6i cac chuyén bay noi trong
Khu vuc Kinh té Chau Au (European Economic Area — EEA) cho dén nam 2016.

Mikc phdt thdi tran va han mirc phdt théi: Trong Giai doan 1 va 2, mutc phat
thai tran hang nim (cap) duoc xac dinh cho ca giai doan, nhung tir Giai doan 3 tro di
thi muc phat thai tran s& giam dan timg nam véi hé sé tuyén tinh 1 1,74% so véi ndm
2010.
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Hinh 3. Mirc phat thai trin cia EU ETS qua céc giai doan
(Uy ban chau Au, 2012)

Tuong mg voi sy thay doi trong cach xac dinh mirc phét thai tran thi phuong
thirc phan bd cac “han mirc phat thai” trong Giai doan 3 ciing thay doi. Trong Giai
doan 1 va 2, hau hét han muc phat thai duoc phan bd mién phi. Trong Giai doan 3,
phuong thirc mic dinh 1a cac ddi tuong phat thai phai mua han muc phat thai, diéu nay
phu hop voi nguyén tic “ngudi gay 6 nhidm tra tién”. Tuy nhién, d¢ dam bao dap tmg
nhu ciu phat trién céng nghiép can thiét trong qua trinh chuyén doi, dic biét 1a ddi véi
cac doanh nghiép méi tham gia, trong Giai doan 3 s& c6 43% tong s6 han muc phat
thai dugc phan bd mién phi. Ngoai ra, EU ciing quan tdm dén rui ro ciia tinh trang “ro
ri cac-bon” (carbon leakage) — truong hop cac doanh nghiép di doi cong trinh san xuét
sang cac nudc khac c¢6 quy dinh kiém soat 6 nhiém thap hon hoic tham chi khong co
dé tiét kiém chi phi so véi tu cat giam 6 nhiém tai chd, tir d6 lam ting tong luong phat
thai cac-bon thuc té ctia ho. Do d6, EU ETS 1ap danh sach céac linh vuc va tiéu linh
Ve ¢ i ro “ro i cac-bon” cao va cap han mirc phét thai mién phi dé tranh tinh trang
di doi 6 nhiém sang nuoc khac, déng thoi tao dong luc cho ho tu thiét 1ap 16 trinh Uing
dung cong nghé cac-bon thap.

Dadam bdo tudn thi: EU ETS dam bao su tuan thu cua cc thanh vién tham gia
thong qua mét quy trinh nghiém ngat:

41



- Cac doanh nghiép giam sat va bao céo phat thai KNK hang nam va giao ndp
cac han muc phat thai cua ho twong ting véi luong KNK ho phat thai trong nam. Mot
CO quan tham dinh duoc cong nhan s€ kiém tra cac bao cdo do.

- Trudng hop cac doanh nghiép khong tra du sb han mirc phat thai so voi luong
KNK phét thai, ho phai chiu hinh phat nhu sau: phai mua han mtrc phét thai dé bu vao,
bi cong bd tén, dong thoi phai dong tién phat cho mdi tin KNK phét thai vuot qua han
murc (muc phat nam 2013 1a €100/tdn COxq va tang 1én mdi nam theo chi s gia tiéu
ding Chau Au).

- Vian phong dang ky Hoi dong trung tim (Union Registry) 1a don vi kiém toan
han mirc phat thai va kiém soat cac hoat dong giao dich han mtrc phét thai. Van phong
dang ky nay hoat dong nhu mot ngan hang ma don vi tién t& 1a “han muc phat thai”
(emission allowances), tirc 1a bat ky doanh nghiép nao dang ky 1ap tai khoan trong hé
théng ctia Van phong dang ky déu c6 thé mua hoic ban cac han murc phat thai.

Dinh gid khi nha kinh: Thong qua EU ETS, gid mdi han mirc phat thai duoc
xac dinh duya vao muc cung va cu nhu céc thi truong kinh doanh khac. Gidi han phat
thai tran (cap) 1a c¢6 dinh hang nim va giam dan timg niam, trong duong sé luong han
murc phat thai (allowances) 1a ¢6 dinh mdi nam. Ngoai ra, s6 lugng han mirc phat thai
phan bo mién phi cling dugc giam dan timg nam. Nhu vay, luong cung s& ludn thip
hon nhu cau va s& 1am gia ctia mdi han mic phat thai ting dan theo thoi gian néu céac
doanh nghiép cham hodc khong phat trién cong nghé cac-bon thap hay cac giai phap
giam phat thai KNK.

Hiéu qud thiic diy ddu tw cong nghé cac-bon thdp: EU ETS nham dén muc
tiéu thuc dau tu cong nghé cac-bon thip voi hai hudng nhu sau:

- V61 gid ca han muace phat thai (hay con goi 1a “gid cac-bon”) ngay cang tang,
s6 lwong han mirc mién phi ngdy cang giam thi cac doanh nghiép budc phai chuyén
d6i cong nghé va tmg dung cac bién phap giam phat thai KNK dé han ché mua han
muc phat thai.

- Loi nhuan thu dugc tir viéc ban cac han murc phat thai dugoc dung vao quy
NER300 dé dong cap vén cho cac du 4n kiéu mau quy mé 16n trong hai linh vuc cong
nghé cac-bon thap: (i) thu hdi va luu trit cac-bon; (ii) cic cong nghé ning luong tai tao
tién tien.

42



3.1.1.2. M6 hinh “gidi han tran va giao dich” phdt thdi ciia Tokyo

Néu Heé thong giao dich phét thai EU tiép can truc tiép cac ngudn phat thai tir
gbc thi Chuong trinh gi6i han tran va giao dich caua Tokyo lai huéng dén cac d6i tuong
tiéu dung “cudi duong dng” — nhing toa nha van phong va thuong mai quy mé 16n.
Pay duoc xem 1a mot hudng di bd sung cho nhig nd lyc giam phat thai KNK bang
ca nhitng cach tiép can dau ngudn va cudi ngudn (Chinh quyén TP.Tokyo, 2012).
Nhiing thong tin tém tit vé Chuong trinh gi6i han trin va giao dich cua Tokyo dugc
tong hop tir tai liéu chinh thire ciia Chinh quyén Thanh phd Tokyo (TMG) va thong tin
duge TMG cong bd trén trang dién tir cuia T6 chirc C40 ma Tokyo 1a mot thanh vién.

Pham vi gioi han phat thai trin (cap coverage):

- Linh vyec: cong trinh san xuét cong nghiép va thuong mai.

- Dbi twong: nhitng cong trinh ¢ muc tiéu thy ning luong tir 1.500 kL (dau
trong dwong) mdi niam tré 1én. Theo thong ké, thanh phdé Tokyo co khoang 1300
doanh nghiép quy md 16n nhu trén trong d6 khoang 200 doanh nghi¢p trong linh vuc
cong nghi¢p (cac nha may), con lai 1a cac cong trinh nghi¢p vu (van phong, co so
thuong mai, v.v...)

Xdc dinh mirc phdt théi trdn: Mirc phat thai tran ctia Chuong trinh nay duoc
x4c dinh bang gia tri tuyét ddi dwa trén muc tiéu giam phat thai caa Thanh phd Tokyo
(dén nam 2020 phai giam dugc 25% luong phét thai KNK so véi murc phat thai vao
nam 2000).

Thoi han tudn thu: Thoi han tuin thu khi tham gia Chuong trinh 1a ndm (05)
nim va cac muc tiéu giam phat thai duoc tinh bang tong lugng phat thai trong nam
nim. Giai doan tuan thu dau tién 1 tir nim tai khoa 2010 dén 2014 (v6i muc tiéu giam
phat thai cho cac doanh nghiép quy mo6 16n 1a 6% trong ndm ndm), giai doan thur hai la
2015 dén 2019 (v6i muc tiéu giam 17%).

Phwong thirc phdn bo han mirc phdt thdi: Han muc phat thai dugc phan bo
theo cong thure sau:

Han mirc = Phdt thdi nam co sé x Hé s6 tudn thii x Thoi han tudn thii (5 nam)

“Phat thai nim co s¢” duoc tinh bang cach 14y trung binh cong luong phat thai
KNK trong ba (03) nam lién tiép trong giai doan tir ndm tai khoa 2002 dén 2007.

“Hé s6 tuan thu” trong giai doan mot (2010-2014) 1a 6% dbi véi cac cong trinh
tiéu thu nang lugng tir cac nha may cung cap nhiét va khi lanh trong quan va 8% ddi
vO1 cac cong trinh con lai. Trong giai doan hai (2015-2019), nhiing cong trinh dugc
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danh gia 1a c6 tién do Gmg dung nhitng giai phap giam phat thai KNK vuot trdi s& dugc
giam hé sb tuan tha xubng 1/2 hodc 2/3.

Ngin_hang han mirc phdt thdi: Chuong trinh bao gdm xay dung mot co ché

hoat dong nhu ngan hang phat thai, noi ma cac doanh nghiép c6 thé giao dich lwong
giam phat thai con du trong nam tai khoa, hodc c¢6 thé ky giri dé sir dung trong nim
tiép theo. Tuy nhién, ngan hang phat thai khong c6 co ché cho vay nhu ngan hang tai
chinh thong thuong.

Co ché bu trir tin dung phit théi (gidi phdp thiic ddy gidm phdt thdi KNK doi
v6i_cdc doi twong khéng thudc pham vi Chwong trinh gidi han trin va giao dich
phdt thai KNK): Pay 1a co ché md rong trong Chuong trinh bén canh co ché gidi han

tran va giao dich phat thai nham nang cao tinh linh hoat cho cac d6i tugng tham gia
Chuong trinh c6 thé tim kiém co hoi dat duoc muc tiéu giam phat thai bén ngoai pham
vi Chuong trinh. Pong thdi, co ché bu trir cling giup nhan rong hiéu qua cua Chuong
trinh dén cac nhom ddi tuong khong thudc pham vi diéu chinh ctia Chuong trinh. Co
ba phuong thirc bu trir phat thai KNK trong Chuong trinh gidi han tran va giao dich
cua Tokyo:

(i) Mua lai lugng gidm phat thai KNK tur cac cong trinh vira va nho trong pham
vi dia ban Tokyo:

- Luong giam phét thai duoc tao ra tir cac giai phap tiét kiém ning lugng.

- Khong bi gidi han mua tin dung phét thai.

Co ché nay s& thuc day cac doanh nghiép vira va nho (von chiém ty 18 16n trén
thi trudong) ting cudng cac giai phap tiét kiém nang lugng dé co thé thu dugc loi nhuan
tur viéc ban tin chi giam phat thai KNK cho cac doanh nghiép 16n thuéc Chuong trinh.

(ii) Mua tin chi du6i dang Chung chi ning luong tai tao (mot hé thong khac &
Nhat nham thuc diy san xuat ning luong tai tao):

- Puoc cap cho nang lwong mit troi (sudi va chiéu sang), nang lugng gio, ning
luong dia nhiét, thuy dién (dudi 1000kW), ning luong sinh khéi (ti 1¢ sinh khdi tir
95% trod 1€n).

(iii) Giam phat thai KNK bén ngoai pham vi Tokyo:

- Pham vi bao phu: nhitng cong trinh 16n phat thai co s& it hon 150.000 tan.

- Nhiing cong trinh 16n du dinh tham gia va Chuong trinh va c6 mtrc gidm phat
thai vigt mirc yéu cau cia Chuong trinh thi s& duoc xem xét bu trir tin dung.
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- Tuy nhién, cac doanh nghiép chi duoc mua tdi da 1/3 luong phét thai co sé
dé dam bao thic day giam phat thai trong pham vi Tokyo.

Do lwong va thdm dinh: TMG di ban hanh tai liéu “Hudng dan Do ludng / Bao
cdo TMG” va “Huéng dan Tham dinh TMG” d¢ trién khai Chuong trinh. Trén co so
cac tai liu do, cac thanh vién tham gia Chuong trinh phai thuc hién bdo cdo lugng
phat thai KNK duogc thim dinh hang nim 1én TMG. Cong tac tham dinh dugc thuc
hién boi mot don vi tham dinh duoc Thong dé¢c TMG chimg nhén.

Ché tai: Nhitng cong trinh khong dat du mic giam phat thai theo yéu cau thi
phai chiu cac quy dinh ché tai nhu sau:

Phai cat giam 1,3 1an luong giam KNK con thiéu.
Pong tién phat 500.000 yén Nhat.
Hanh vi vi pham s& duoc cong bd rong rii dén cong dong.

Thi truéng chinh quyén TP.Tokyo s& mua lai sd tin chi con thiéu nhung
chinh doanh nghiép vi pham s& phai tré tién.

3.1.1.3 Hé thong giao dich phat thai cac-bon ciia Trung Quoc

Véi vai tro 1a quoc gia phat thai cac-bon nhiu nhat trén thé gidi, Trung Qudc
dang c6 nhirng nd lyc xay dung thi truong mua ban phat thai nham dinh gia cac-bon
ndi dia (Han va NNK, 2012). Ciing theo Han va cdc cong sy (2012), do nhan thuc
duoc mdi lién hé mat thiét gitra nang luong, giam nhe BDKH va phat trién kinh té,
chinh pht Trung Qudc da dit ra nhirg chinh sach tham vong vé an ninh ning luong
va g ph6 voi BPKH trong Ké hoach 5 nam 1an tht 11 (2006-2010) véi nhiéu giai
phap kiém soat nghiém ngit tir trung wong dén dia phuwong. Sau d6, tiép ndi thanh
cong cua Ké hoach 5 nam 1an thtr 11 cung nhimg ap luc tir cong dong quéc té ddi yéu
cau Trung Quéc c6 nhiing cam két vé muc tiéu giam phat thai cac-bon cuy thé va ca
van dé an ninh ning luong, chinh phu Trung Qudc dang hudng dén nhing cong cu
dwa vao thi truong, trong d6 c6 co ché mua ban phat thai cac-bon nhim giam cudng
do tiéu thu nang luong va phat thai cua nén kinh té, cu thé 1a muc tiéu dén nam 2015
phai xac 1ap dugc hé théng giao dich phat thai (trong K& hoach 5 nam lan the 12 tir
2011-2015).

Nhitng thong tin sau day vé Hé thdng giao dich phat thai (emission trading
system — ETS) cta Trung Qubc duoc tom tit tir mot bao céo ctia Swartz va cong su
(2016) cho Trung tam Qudc té vé Thuong mai va Phat trién bén viing - International
Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD). Theo nghién ctru cua Swartz
(2016), sau thoi gian tham gia vao CDM trong khuon kho Nghi dinh thu Kyoto, Trung
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Qudc da thue hién thi diém hé thdng giao dich phat thai riéng cua ho, bat dau tir thang
10 ndm 2011 dén 31 thang 7 nam 2015. Cac trudong hop thi diém duoc trién khai &
nam thanh phé va hai tinh c6 dong gép dén 26,7% GDP cia Trung Qudc nim 2014
(Bic Kinh, Thién Tan, Thuong Hai, H6 Bic, Trang Khanh, Quang Pong va Tham
Quyén). Két qua cua qua trinh thi diém 1a 57 triéu tin cac-bon di dugc mua ban. Ca
bay trudng hop thi diém déu do dja phuong tu thiét ké dya trén mot khung hop tac ba
bén gdm c6 Uy ban Phat trién va Cai cach dia phuong (Development and Reform
Commission's — DRCs), cdc don vi mua ban phat thai dia phuong, va cac chuyén gia
c6 uy tin trong gidi hoc thuat. Tat ca déu xac dinh nhitng muyc tiéu giam phat thai (dua
trén cudng d0), ngudng phat thai cho phép, pham vi dbi tuong 4p dung, va cac nim co
sO.

Sau giai doan thi diém, ngay 19 thang 6 nim 2016, Uy ban Phat trién va Cai
cach Trung wong (NDRC) Trung Qudc di ban hanh thong tu huéng dan trién khai hé
thong ETS Qudc gia véi mot s6 ndi dung chinh nhu sau (Swartz va NNK, 2016):

Pham_vi diéu _chinh: Tét ca cac doanh nghiép tiéu thy trén 10.000 tin than

tuong duong mdi nam thudc cac linh vuc nang luong, san xuat cong nghiép va hang
khong tuong tu nhu EU ETS.

Han migc phdt thdi: Muc tiéu giam phat thai cia ETS Trung Qudc dugc xéac
dinh ¢ dang “mat do cac-bon” (carbon intensity) trong nén kinh té, khac v&i cach xac
dinh bang gié tri tuyét ddi lugng KNK nhu trong hé thong ctia EU va Tokyo. Noi cach
khac, trong khi EU va Tokyo giam lugng KNK phat thai thi Trung Qudc giam ty 18
phat thai cac-bon so voi muc ting trudong kinh té. Su khac biét ndy ngu ¥ rang hé
thong ETS Trung Qudc khéng mudn giam mirc ting truong san xuat. NDRC s& xac

dinh tong sd lugng han mirc phat thai, trong d6 bao gém sd lugng han mirc duogc giir
lai dé dam bao binh 6n thi trudong va danh cho cic doanh nghiép méi tham gia/quy d6i
moi.

Phén_bé han mirc phdt thédi: ETS Trung Qudc ap dung co ché phan bo lai: vira
mién phi vira ban. Khac v6i EU ETS, co ché chu lyc trong ETS Trung Quéc 1a phan
bd mién phi trong giai doan diu dé han ché tinh trang “ro ri cac-bon” nhu bai hoc tir
Chéau Au va dinh huéng tién dan dén ban han murc tir sau naim 2020. Tuy nhién, do con
trong budc dau van hanh nén Trung Qudc con phan bo du thira sd lwong han mirc

(gidy phép phat thai) mién phi nén tinh thanh khoan ctia cic han mirc con rét thap va
thi truong giao dich chua thé hoat dong hiéu qua. NDRC vén hanh vin phong dang ky
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quéc gia. Loi nhuén tir ban dau gia han muc phat thai s& duoc tai sir dung vao quy doi
mot.

Do lwong — Bdo cdo — Thim dinh (MRV): Quy trinh MRV phai duogc thuc
hién dé van hanh hiéu qua ETS. NDRC sé& dé cir nhitng don vi thim dinh dé thuc hién
cac dich vu MRV, con nhitng don vi thudc pham vi ETS s€ phai nop bao cao thuong
nién 1én cac DRCs cép tinh.

Bu_triv tin_chi phdt thdi: Nhitng don vi thudc pham vi ETS dugc phép thuc
hién bu trur tin chi giam phat thai dugc chiing nhan, nhung chi dugc mua tin chi ndi
dia ctia Trung Quc CCERs (China Certified Emission Reduction).

Nhu vy, Néu dit vao mot buec tranh tong thé cua hé théng hanh dong giam nhe
BDKH cua mot quoc gia hodc dia phuong thi quy trinh MRV s& tao thanh mot dong
chay thong tin dé van hanh cic cau phan chinh sach, trong d6 c6 hé théng giao dich
phat thai cac-bon. Nguoc lai, tiém nang loi nhudn tor mo6 hinh ETS sé tao dong luc
kinh té cho cic ddi twong phét thai thuc thi quy trinh MRV dé thuong mai héa dugc
nd lyc giam phat thai KNK cta ho. Tuy nhién, trong mdi quan hé nay, quy trinh MRV
1a diéu kién c6 trudc d€ van hanh dugc mé hinh ETS. Néi cach khac, loi ich chi dén
sau khi cac doi tuong phat thai thyc hién nghia vu bdo cao. Do d6, cac nha hoach dinh
chinh sach cin c6 dinh hudng tong thé 16 trinh xay dung hé thong chinh sach giam nhe
BDKH dé co6 thé cung cap cho cac bén lién quan nhimg lya chon va loi ich trong
tuong lai ma ho c6 thé dat dugc khi thyuc hién quy trinh MRV, bao gém ca kha ning
phat sinh loi nhuan tir nhitng nd lyc tham gia quy trinh MRV.

Mic du vé 1y thuyét, cac ETS dugc xem nhu cong cu mang lai loi ich kinh té
cho viéc giam phat thai KNK thong qua thuong mai héa nhiing nd luc dat duoc, hién
nay cac ETS trén thé gi6i van chua that sy mang lai hiéu qua giam phat thai KNK nhu
mong mudn, thim chi roi vao tinh trang khung hoang thi trudng cac-bon toan cau tir
sau ndm 2011 (Warnecke va Day, 2015). Cling theo Warnecke va Day (2015), su thoai
trao nay khong nhiing chi su rét gia cua tin chi cac-bon ma con anh huong nghiém
trong dén cac du an CDM dang dugc trién khai. V&i mot nén kinh té thi truong chua
vitng manh nhu Viét Nam thi viéc tao dung nén mét dang thi truong maéi — thi truong
cac-bon — vira ¢6 thé tao ra nhitng co hoi dau tu méi, cling vira mang dén nhing rui ro
dang ké cho nén kinh té.

Bén canh do, quy trinh hinh thanh mot thi truong giao dich phat thai hoan chinh,
bao gdm ca hé thdng dang ky, quan 1y co so dir lidu doi hoi rat nhidu ngudn luc va rat
phuc tap. Vo1 nang luc hién tai cia Viét Nam n6i chung va TP.HCM ndi riéng, viéc
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xdy dung hé thong giao dich phat thai KNK 1a chua phu hop. Tuy nhién, trong tuong
lai dai han khi co s& dir liéu quan Iy KNK ctua Viét Nam dugc hoan thi¢én, viéc dinh
huéng xay dung mot thi trudng cac-bon cho nhitng linh vuc phat thai trong diém nhu
ning luong va cong nghiép co thé tao nén mot cau phan trong hé thong chinh sach tng
pho véi BPKH gitp cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé thu duoc lgi nhuan tir nd luc
giam phat thai va bu dap mot phan chi phi cai tién cong nghé. Mic du vay, day ciing
chi 12 mot trong nhitng lya chon chinh sach cho cac nha quan 1y dé thuc diy nhing
hanh dong giam phat thai KNK cho mét sé nhom ddi tuong phat thai 16n va khong nén
phu thudc chil yéu vao mé hinh nay.

3.1.2. Nhom cong cu phap ly

Nhém nay bao gdm nhirng cong cu mang tinh ménh 1énh va kiém soat, vi du
nhu cic quy dinh vé tiéu chuan phat thai, tiéu thu nang luong, v.v. nham giam phat
thai KNK thong qua diéu chinh hanh vi (hodc théi quen) va nhu cau cua cac ddi tuong
tiéu thy nang lugng. Trong nhom nay, 02 cong cu duge lya chon dé danh gia bao gom
(1) Mb hinh ngéan sach cac-bon thanh phd va (2) Két ndi véi nhitng cong cu quan ly
nha nudc mang tinh bat budc

3.1.2.1. M6 hinh ngadn sdch cdc-bon thanh pho

Nhiing gidi phap chinh sach giam nhe phat thai KNK tur linh vuc giao thong va
tiéu thu nang luong trong cac toa nha thong minh 1a can thiét va da dugc trién khai &
nhiéu noi. Tuy nhién, Salon va cac cong su (2010) cho réng su chénh 1éch va mat loi
thé canh tranh giita cac d6 thi c6 thé xay ra khi khong c6 sy ap dung théng nhit nhimg
chinh sach nay & tat ca moi noi. Vi thé, ho da dé xuét mot khung chinh sach goi 1a
“ngdn sdch cac-bon thanh phé” dé giai quyét vin dé nay bang cach dua ra nhitng yéu
cau va diéu khoan khuyén khich dé thiic day nhiing hoat dong giam phat thai KNK &
cap do dia phuong mot cach linh hoat.

Huoéng tiép can khung cta khai niém “ngdn sdch cac-bon thanh phé” 13 chinh
phil phan bd “ngdn sdch cac-bon” — nhiing muc tiéu giam phat thai (c6 thé 1a cho
nganh) — xubng cac dia phuong, trén co sd d06, cic dia phuong phai thyc hién cac hanh
dong giam phat thai dé luong KNK phat thai khong vuot qua ngan sach duoc cip.
Phuong thirc phan bd ngan sach cac-bon dugce Salon va cde céng sw (2010) cho rang
dam bao tinh cong bang cao nhat 13 phan bd dwa vao mikc phdt thdi co sé theo ddu
nguoi va dp ty 1é phan tram giam bang nhau. Mot mit, phuong thuc nay tinh dén sy
khac biét giita cac dia phuong vé ca quy md va mirc ting trudng phan anh qua mirc
phat thai trén dau ngudi co s6. Mt khéc, tinh cong bang ciing duoc dam bao khi ty 18
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cat gidm tr moc co sé la nhu nhau. Nhu vay, cac d6 thi 16n hon, c6 muc phat thai cao
hon van s€ chiu trach nhiém cat giam khoi luong tuyét doi cao hon.

Piém mau chdt cia mo hinh “ngan sach cac-bon thanh phd” 1a phai c6 két qua
kiém ké KNK c6 d6 chinh xac cao. Tuy nhién, dé xay dung dugc mot hé théng kiém
ké KNK hoan chinh va chinh xac 1a rat khé khan, dic biét dbi vai cac quéc gia va dia
phuong con dang phat trién va chua c6 hé thong quan 1y co sd dir liéu hiéu qua. Do do,
Salon va cdc cong su (2010) khuyén nghi nén lya chon mot s6 linh vuc phat thai trong
diém va c6 kha ning thuc hién kiém ké voi do chinh xac cao dé thuc hién mé hinh
“ngan sach cac-bon”, khong nhat thiét phai dan trai hét tat ca cac linh vuec.

Mo hinh “ngan sach cac-bon thanh phd” do Salon va cac cong su (2010) dé
xudt cling co tinh dén cac phuwong thirc str dung han mirc phat thai gdm c6 ky giri, vay
muwon va giao dich han mirc phdt thdi. Tuy nhién, khiac vdi cac cong cu chinh sach
dira vao gia ca, mo hinh “ngan sach cac-bon thanh phd” khéng truc tiép xac dinh gia
cac-bon. SO lwong han muc phat thai bang ding lwong ngan sach cac-bon ma dia
phuong duoc phan bd. Néu khong sir dung hét ngan sach (tic 13 giam phat thai KNK
nhiéu hon dinh muc) thi dia phuwong dé c6 thé ky gui ngan sach con du vao “ngan
hang” dé st dung trong twong lai. Luong ky gui 13 v han. Nguoc lai, néu phat thai
vugt qua ngan sach cho phép thi dia phuong d6 dugc quyén vay muwon mot phan ngan
sach tuong lai ctua chinh ho dé sir dung cho hi¢n tai. Tuy nhién, lugng vay muon la
han ché dé tranh tinh trang “ng” tich lily dén muc khong thé tra duoc khi ma ngan
sach cac-bon 1a giam dan theo thoi gian. Nhung véy, khac vdi cac co ché giao dich
han mirc phat thai bang tién t&, co ché ky giri va vay muon trong mo hinh “ngan sach
cac-bon thanh phd” khong co gid tri tién té va duoc thuc hién nhim can d6i phat thai
hién tai va tuong lai ctia chinh dia phuong d6. Ngoai ra, co ché giao dich han mirc
phat thdi trong m6 hinh “ngan sach cac-bon thanh phd” hoat dong kha gidng voi cac
co ché xac dinh phat thai tran va giao dich cac-bon da phan tich & trén.

Dbi v6i cac bién phap ddm bdo sw tudn thii, Salon va cac cong su (2010) cho
rang cac hinh thtrc ché tai thudng khong mang lai hiéu qua tuan tha cao, ma nguoc lai
c6 thé khién khoang cach va tinh hop téc giita dia phuong véi chinh quyén trung wong
cang tré nén xa hon. Do d6, mé hinh “ngan sach cac-bon thanh ph” chon hudng tiép
can khuyén khich truéc tién, sau cing méi ap dung bién phap ché tai. Nhom nghién
ctru da dé xuat gin két cac khoan cip vén phat trién co s ha ting voi mo hinh “ngan
sach cac-bon thanh phd” theo phuwong thirc giit nguyén hoic ting dan twong tng muc
d6 tudn th cta cac dja phuong. Giai phap nay danh vao chinh nhu cau phat trién cta
cac dia phuong nén kha nang tao dong luc cling cao hon. Tuy nhién, trong truong hop
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mot s6 dia phuong di xoay s& dugce ngudn ngan sach phat trién cua ho va khong tuan
tha cat giam phat thai KNK thi s& bi xem xét giam manh cip von tir trung wong trong
nam dau tién. Néu su khong tuan tha kéo dai sang cac nam tiép theo thi s& bat dau ap
dung céc hinh thirc ché tai nhu cat hian ngudn cap von hodc dong phat truc tiép.

Mot truong hop co ¥ tudng gan voi md hinh “ngan sach cac-bon thanh phd™ 1a
Du luat Thuong vién 375 (DLTV 375) cta Bang California dugc ban hanh nam 2008.
Dy ludt ndy yéu cau cac ving trung tiéu bang California phai xdy dung nhiing Chién
luge Cong dong Bén viing trong quy hoach giao thong cua ho, trong d6 phai bao gdm
nhing giai phap cat giam phat thai KNK tir hoat dong giao thong véi nhimg muc tiéu
da duoc xac dinh. Noi cach khac, muc tiéu giam phat thai KNK dugc yéu cau tich hop
vao quy hoach phat trién nganh & cac dja phuong bai cip chinh quyén cao hon, noi c6
tham quyén chi phéi viéc phan bd ngin sach cho cac chinh quyén dia phuong d6. Tuy
nhién, Salon va cac cong sy (2010) ciing chi ra rang diém yéu cia dy luat nay 1a giao
trach nhiém giam phat thai cho chinh quyén cép ving thudc tiéu bang, von 1a cap
chinh quyén khong c6 quyén han diéu chinh quy hoach sir dung dat nén s& gip kho
khén trong viéc ban hanh nhiing chinh sach quy hoach giao thong c¢6 hi¢u qua gidm
phat thai KNK 1au dai; dong thoi dy luat cling thiéu nhimmg yéu cau vé trién khai ké
hoach.

Nhom nghién ctru cia Salon cho rang khai niém “ngén sach cac-bon thanh phd”
dic biét htra hen & nhitng qudc gia dang phat trién vi né c6 thé nang cao kha ning tiép
can cac ngudn hd trg ung phd véi BPKH dudi 4p luc tir nhitng cam két trong khuon
kho6 Cong wdc khung Lién hop quc vé BDKH (UNFCCC).

Nhin dinh vé khd ning ieng dung ¢ Viét Nam va TP.HCM:

Mic du tén goi 12 “ngan sach cac-bon thanh phd”, khung chinh sach nay chi co
thé van hanh hiéu qua khi duoc dat trong mot hé théng quan 1y da ting tir cap quoc gia
dén dija phuong vi mdi cip quan 1y s& dong vai tro khac nhau, c6 tham quyén khéc
nhau dé chi phéi nhitng cdu phan khac nhau cua khung chinh sach. Ngoai ra, hé théng
co s6 dir liéu dang tin cdy va c6 muc do chi tiét nhét co thé ciing 1a diéu kién can quan
trong dé xdy dung hé thdng nay. Dic biét 1a phai c6 duoc co s¢ dir liéu vé kiém ké
KNK dé vira lam co s, vira 1am cong cu theo ddi hiéu qua van hanh cta hé thong, va
udce tinh duge kha ndng dat myc ti€u gidm phat thai trong tuong lai vi mo6 hinh “ngan
sach cac-bon” bao gdm ca co ché vay muon mot phan ngan sach cua tuong lai dé chi
tra cho Iugng phat thai hién tai.
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Néu nhu cac ETS tao dong luc vé loi nhuan kinh té truc tiép cho cac dbi twong
phat thai khi thuc hién quy trinh MRV thi mé hinh “ngan sach cac-bon thanh phd” tao
dong lyc cho cac chinh quyén dia phuong bang tiém ning tiép can cac ngudn tai chinh
dé phat trién. Qua d6, mo hinh nay gian tiép khuyén khich su tham gia cua doanh
nghiép va cong dong tai cac dia phuong vao nhiing nd lyc cat giam KNK va chimng
minh hiéu qué dat dugc thong qua quy trinh MRV. Hon nira, ngoai l¢i ich thi mo6 hinh
ndy con tao ap luc cho chinh quyén dia phwong véi nhitng muc tiéu giam phat thai da
dugc xac dinh, budc cac dia phuong phai chii dong trién khai cac bién phap quéan ly
ndi bd dé hoan thanh nhiém vu. Néi cach khac, mé hinh “ngan sach cac-bon thanh phé”
12 mot trong nhitng lia chon chinh sach cé thé két ndi dugc trach nhiém ctia khdi nha
nudce va khdi tu nhan va gan két duoc loi ich dan xen trong cong ddng ¢ nhiéu cap do.
Piéu nay phan nao phu hop véi dinh hudng phat trién hop tac cong — tu ciia Viét Nam
no6i chung va TP.HCM noi riéng.

Vé mat thé ché, md hinh c6 thé duoc tich hop vao hé thong quan 1y hién hanh
cho mét sé linh vuc trong diém vé phat thai KNK nhu ning luong, giao thong, san
xuat cong nghiép. Hién nay, hé thdng chinh sach ciia Viét Nam trong céc linh vuc d6
cling dd c6 nhitng budce tiép can xay dung hanh dong giam nhe BDKH va co so dit
liéu cac-bon. Do d6, dinh hudng thi diém giao muc tiéu giam phat thai vé dia phuong
(bude dau c6 thé Iya chon mot sb it dja phuong c6 quy mé 16n nhét), kém theo cac goi
hd tro phat trién cong nghé cac-bon thap va giam phat thai KNK 14 c6 thé thuc hién
duoc néu c6 16 trinh phu hop. Tuy nhién, cling nhu mé hinh ETS, mé hinh “ngan sach
cac-bon thanh phd” ciling doi héi quy mé ngudn lyc rat 16n dé xay dung hé thong van
hanh hi¢u qua, dac biét chu trong van dé quan 1y co s¢ dir liéu cac-bon, kiém ké KNK
va udc tinh tiém ning giam phat thai trong tuong lai. Nhu vy, hé thong kiém ké KNK
phai dugc hoan thién va van hanh trudc dé lam nén tang phat trién cac cau phan chinh
sach khac trong tong thé hé thong chinh sach ing phé vi BDKH.

3.1.2.2. Két néi véi nhitng céng cu qudn 1y nha nuwée mang tinh bdt budc

Khi ma nhitng cong cu dua vao thi truong khong thé van hanh hiéu qua thi can
c¢6 nhitng cong cu quan 1y nha nudc mang tinh bat budc (Spulber, 1989 trich trong
Shen va NNK, 2016), dic biét 1a trong thoi gian ngan han hodc trong nhitng tinh
hubng quan 1y khing. Nhitng céng cu quan 1y mang tinh bit budc bao gdm cac loai
luat, quy dinh, ti€u chuan. Nhom cong cu nay dic biét quan trong trong linh vyc st
dung ning luong hiéu qua - dugc xem 13 giai phap cét giam phat thai KNK c6 hiéu
qua chi phi-loi ich cao nhat (Hood, 2011).
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Nhitng quy dinh va tiéu chuan nhim ning cao hiéu qua str dung ning luong, tai
nguyén va than thién véi moéi truong trong linh vuc quan ly toa nha, xay dung va hoat
dong giao thong rat phod bién trén khap thé gidi, ké ca ¢ nhitng qudc gia dang phat
trién nhu Viét Nam. Ban than Viét Nam ciing di ban hanh cac co sd phap 1y lién quan
nhu Luat Sir dung Nang luong Tiét kiém va Hiéu qua (Luat so 50/2010/QH12 ngay
28/6/2010); Thong tu ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia “Cac cong trinh xay dung
str dung ning luong hiéu qua” (Thong tu s6 15/2013/TT-BXD ngay 26/9/2013 cta Bo
Xay dung), v.v... va kém theo nhiing quy dinh vé kiém toan ning luong, ché d6 bao
cdo, quan ly co s¢ dir licu. Nhu vay, chinh nhiing co s& phap 1y nay da 1a mot khung
suon cho quy trinh MRV trong cac linh vuc do va tao dong luc tuan thu cho cac bén
lién quan.

Viéc két ndi khai niém MRV vao cac co s& phap 1y hién hitu s& gitp giam bot
ganh nang phat sinh trach nhiém va co ché quan 1y méi, dong thoi gitp hé thong hoa
cac quy trinh quan 1y s6 liéu. Hon nita, khi tich hop thém khai niém MRV, hé thong
phap 1y hién hitu s& ching minh dugc thém nhiéu loi ich truc tiép va gian tiép khac
ngoai nhimg y niém riéng 1é ban dau. Pay ciing chinh 1 mot loi thé ciia khai niém
giam nhe BDKH (c6 tiém nang mang lai dong loi ich) ma cac cdp chinh quyén can tan
dung dé ting hiéu qua thuc thi cho hé théng phap 1y hién hiru.

3.1.3. Nhém chinh sach hd tro cong nghé gizm nhe bién ddi khi hiu

Nhom ndy bao gdm cac chuong trinh, sang kién nham thuc ddy dau tu cong nghé
gitip giam phat thai khi nha kinh, huéng dén nén kinh té cac-bon thap. O goc d6 doanh
nghi¢p, ngoai dong luc vé loi nhuan thi mot dong lyc khac c6 kha nang thu hut su
tham gia vao quy trinh MRV chinh 1a kha ning tiép can vdi cac co hoi chuyén doi
sang cong nghé cac-bon thap. Nhin chung, nhom giai phap chinh sach hd trg cong
nghé bao gém dau tu cong vao nghién ciru co ban, cac giai phap hd trg khac nhau
nham khuyén khich du tu tw nhan vao nghién ctru va phat trién cong nghé tng dung,
hd tro hop tac cong- tu, cac chinh sach thao d& nhimg rao can tai chinh nhim phat
trién cong nghé it phat thai, v.v...

Céac nghién ctru tir ngudn von dau tu cong dang gilt vai tro chi dao trong hé
thdng phat trién cac phat minh cong nghé méi bang cach cung cap kién thirc méi hoic
mo rong bién gidi kién thic. Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD,
2014), mac du khdi luong cac dy &n R&D sir dung nguén von cong chi chiém it hon
30% tong cac du 4n R&D cua cac nude trong T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD), céac truong dai hoc va vién nghién ctru cong 13p tai cac nude nay da thuc hi¢n
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hon 3/4 tong s6 cac nghién ctiru co ban. Mot diém dang luu ¥ nita 13 su gia ting ty 16
cac hoat dong R&D tir ngudn vén cong tai cic nude dang phat trién tir 10% 1én 30%
tong sd cac hoat dong R&D tir ngudn von cong toan cau trong vong 10 nam. Khi cac
nén kinh té dang phat trién nd luc chuyén sang céc hoat dong co gia tri gia ting cao
hon véi cac nd luc R&D tuong tng, can phai dinh huéng chuyén d6i cong nghé hd tro
cho sy chuyén ddi sang nén kinh té it phat thai cac-bon thay vi can tré su chuyén ddi
nay. Nghién ctru ban dau ciia Co quan Ning luong Quéc té (IEA, 2013) chi ra rang
ngan sach cong toan cau cho hoat dong R&D vé nang luong can ting gap 3 lan moi
tuong tng v4i khat vong clia cac qudc gia vé cong nghé it phat thai cac-bon.

Bén canh d6, chinh quyén dia phuong c6 thé chon nhiing cong cu khac nhau dé
thuc ddy R&D cuia khu vyc tu nhan. V& phia cung cap cong nghé, chinh quyén co thé
cung cap su hd tro truc tiép thong qua cac khoan tai trg, mua sim hodc cac vu dai tai
chinh nhu vu dai thué R&D. That sy hién nay, ngay cang nhiéu qubc gia dang str dung
cac uu dai thué hon trong qua khir va c6 28 qudc gia trong OECD dang ap dung uu dai
thué R&D bao gdém ca Brazil, Trung Qudc va Nam Phi. Uu dii thué R&D thuong
dugc danh gi 1a c¢6 cac uu diém nhét dinh so vdi cac hd trg truc tiép nhu cac khoan tai
trg, mua saim. Cac wu dai thué R&D nay dong vai trd nhu mot cong cu thi trudng giup
giam chi phi c4n bién cua cac hoat dong R&D va cho phép cac cong ty xac dinh dau tu
vao dy an R&D ndo. Tuy nhién, giai phap chinh sich nay ciing c6 mot s diém han
ché va gdy chudng ngai cho cac cong ty méi va quy mé nho phai mat vai nim méi co
thé c6 loi nhuan. Mot s6 qudc gia nhu Nhat Ban, Anh, Uc, Canada va Phap c6 nhimng
trg cAp khac nhau dé hd trg trong trudong hop nay nhu hoan tra tic thoi lwong ciia nhan
vién R&D, hd tro thuong mai héa cac nghién ctru cong va khdi nghiép va ting cuong
tiép can ngudn tai chinh. Dé duy tri va ting cudng su canh tranh giira cac cong ty
nghién ctru ing dung céng nghé moi, thiét ké vé khung chinh sach vu dai thué R&D
can tranh su thién vi. Tai hau hét cac qudc gia, hon 50% ngudn kinh phi cong hd tro
truc tiép cong tic R&D duoc tai trg cho cac cong ty vira va nhd. Tuy nhién, & Nhat
Ban, Anh, My va Thuy Dién, hon 90% ngudn kinh phi nay duoc chuyén t6i cac tap
doan 16n (OECD, 2014).

Bén canh thach thuc trong viéc xac dinh cac linh vuc cong nghé hira hen, cac
nha hoach dinh chinh sach cin cha v dén viéc thyc hién muc tiéu chinh sach ngén va
dai han. Vé phia cung cip cong nghé, hd tro nghién ctru co ban s& van giit vai tro quan
trong dbi voi cac doi moi triét dé co loi ich tiém nang vé dai han. N6i cach khac, cac
chuong trinh c6 sy hop tac gifta cac cong ty quy mo khac nhau véi cac truong, vién
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nghién ctru c6 vé quan trong trong viéc thu hep khoang cach gitta nghién ctru co ban
va nghién ctru ung dung.

Cac giai phap chinh sach d6i moi cong nghé cho phia tiép nhan cong nghé nhu
g6i mua sam cong, pho bién thong tin, cam két nang cao thi truong va cac giai thuong
cong nghé c6 thé 1a cac bd sung quan trong cho cic giai phap chinh sach cho phia
cung cap cong nghé.

3.2. PANH GIA KHA NANG UNG DUNG CUA CAC NHOM CONG CU
KHUYEN KHiCH DOI VOI THANH PHO HO CHI MINH

Mo hinh phan tich SWOT 1a mot cong cu hitu dung c6 thé ap dung dé phan tich
cac goc do ciia timg loai chinh sach dong thoi cho thay cai nhin tong thé vé kha ning
rmg dung ctia cac loai chinh sach trong diéu kién cua TP.HCM.
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Bang 3. Phan tich SWOT vé kha ning ap dung 03 nhom cong cu tiém nang tai TP.HCM

Cac cong cu dua vao gia ca

Cac quy dinh ménh Iénh va
kiém soat

Cac chinh sach hd trg cong nghé

biem
manh

- Tao ddéng lyc vé kinh té dé khuyén
khich céc doanh nghiép tham gia.

- Thanh phd d3 c6 khung
phap 1y vé& sit dung ning
luong hiéu qua, tiét kiém
nang luong cling nhu gidm 6
nhiém méi trudong

- Cac doanh nghi¢p c6 nhan thuc
vé bao vé méi trudng va nang cao
strc canh tranh cta san pham

- Cac doanh nghiép tai TP.HCM
rat nang dong trong viéc tmg dung
cong nghé méi dé tao da phat trién

- Néu khong dugc van hanh hop 1y thi
cac thi trudng cac-bon c6 thé gip phai
nhimg kha ning thit bai nhu: kha ning
mat giad cia tin chi cac-bon cao; céac
doanh nghi¢p phat thai 16n wu tién mua
han murc phat thai thay vi tu nd luc giam
phat thai.

- Ngudn ngan sach thanh phd phai dap
tmg cho cac uvu tién khac hon 1a dau tu
xay dung va van hanh cac hé thong giao
dich phat thai cac-bon.

- Céc loai thué va phi hién hanh vén
dang chong l4p nhau va di 10ng ghép
mot phan ¥ nghia “thué cac-bon”. Do do,

- Su chdng chéo cua cac van
ban phap 1y 1a tré& ngai cho
viéc tich hop va xay dung
quy trinh MRV va gay kho
khan cho cac doanh nghiép
khi trién khai.

- Phan 16n 13 cac doanh nghiép vira
va nho nén kha ning dau tu thay
d6i cong nghé con han ché.

- Ngan sach dia phuong (dac biét
1a cia TP.HCM) thudng rat giGi
han dé dan trai cho cic chuong
trinh hd tro chuyén doi cong nghé.

- Co cau to chirc va quan 1y hoat
dong dau tu, ciing nhu hé thong co
s& phap 1y b6 trg & Viét Nam chua
that linh hoat dé dép tng xu hudng
phat trién cong nghé cac-bon thap.
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Cac cong cu dua vao gia ca

Ciac quy dinh ménh 1€nh va
kiém soat

Cac chinh sach hd trg cong nghé

néu muon ap dung thué cac-bon thi phai
ra soat va hi€u chinh nhiéu loai thué va
phi lién quan khéc.

Co hoi

- Céc co ché tin dung song phuong dang
dugce xuc tién

- Kinh nghiém tir cac hé thdng giao dich
tin chi trén thé gi6i

- Cac bg, nganh thuong wu
tién chon TP.HCM la dia
phuong thi diém quy dinh
moi

- Céc chinh sach hd trg chuyén doi
cong ngh¢ dang dugc Chinh phu
Viét Nam quan tam

- Sy bung nd cua thi truong coéng
nghé it phat thai cac-bon

Thach
thuae

- Tit ca cac hé théng duva vao thi truong
déu doi hoi nén tang kiém ké KNK va
quan 1y co sé dir liéu KNK toan dién va
dang tin cdy vbn can rat nhiéu thoi gian
va ngudn lyc dé xay dung.

- Viéc dinh ra cac loai thué cac-bon bd
sung vuot thAm quyén cia dia phuong.

- Nén kinh té thi truong dic thu cia Viét
Nam s& phai d6i mat v6i nhing thach
thirc tr mot mo hinh thi truong mai, vira
tuong déng nhung ciing vira rat khac biét
so voi thi truong tai chinh thong thuong.

- Céac quy dinh dia phuong
can hop hién, hop phép va
pht hop véi hé thong phép 1y
cua Viét Nam

- Chinh séach can tao sy canh tranh
cong bang giita cac doanh nghiép

- Viéc danh gid nhu cau va lya
chon cong nghé cac-bon thip phu
hop voi timg dia phuong 13 rit can
thiét dé tranh tinh trang nhap khau
cong nghé 16i thoi hoic khong
duoc st dung hi¢u qua.
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3.3 PE XUAT MOT SO CONG CU TIEM NANG NHAM KHUYEN KHiCH
SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN VAO QUY TRINH MRV

Nhu vay, qua phan tich so bo nhitng cong cu chinh sach khuyén khich su
tham gia vao thuc hién quy trinh MRV quan trong bao gom dinh gia cac-bon, cong
cu phap 1y va hd tro k¥ thuat ciing nhu danh gia so bo vai tro cua chinh quyén dia
phuong va kha ning 4p dung cac cong cu chinh sach nay, ¢ thé thdy 03 nhom
cong cuy chinh sach cé mbi lién hé bd trg tuong d6i mat thiét v6i nhau. Tuy theo
tirng nhém dbi twong va trong ting giai doan, mdi nhém cong cu ¢ nhiing uu,
khuyét diém riéng va sy van dung phdi hop cac nhom giai phap chinh sach véi
nhau 13 can thiét. Do d6, mot s6 dé xuét cong cu chinh sach khuyén khich su tham
gia cua cac bén lién quan, dic biét 1a cong déng doanh nghiép, vao quy trinh MRV
duoc khuyén nghi nhu sau:

- Phai xay dung va van hanh dugc hé thong kiém ké KNK va quan 1y co so
dir liéu vé KNK 1am nén tang cho cac cong cu chinh sach giam nhe BDKH.

- Xay dyng quy dinh vé giam nhe trién khai cac hoat dong giam nhe phat
thai KNK va quy trinh MRV thdng nhét tir trung uvong xuéng dia phuong cing véi
cac Hudéng dan trién khai cu thé.

- Xay dung han muc gidm phat thai KNK cho c4ac doanh nghiép st dung
nang luong trong diém va/hodc cac doanh nghiép nha nude trén dia ban thanh phd.
Han mtrc gidm phat thai KNK c6 thé duoc tinh theo ty 1€ % nang luong ti€u thy ma
doanh nghiép can tiét kiém (chu yéu giam ty 1& ning luong tir nhién liéu héa thach)
va ¢6 10 trinh cat giam cu thé phu hop véi dinh huéng giam phét thai KNK cua
Trung wong. Trong truong hop doanh nghiép c6 thé st dung ning luong tai tao thi
c6 thé khong can giam tiéu thu ning lwong; néu khong c6 ning luong tai tao thi
phai nang cao hiéu qua tiéu thy ning lugng. Cac doanh nghiép nha nudc can dong
vai tro tién phong trong viéc thuc hién quy trinh MRV dé dinh luong lugng giam
phat thai dé gop phan tuyén truyén, nang cao nhan thirc trong cong dong doanh
nghiép.

- Tung budc xay dung thi truong giao dich cac-bon tu nguyén phu hop véi
diéu kién kinh té- x4 hoi cia TP.HCM trong timg giai doan phat trién. Trudc mat,
chinh quyén thanh phé can hd tro cic doanh nghiép tiép can cac ngudn vén qudc té
dé trién khai cac hoat dong NAMAs duoc hd tro. Khi thi trudng giao dich cac-bon
tu nguyén cta qubc gia hodc thanh phé dan thanh hinh thi s& tién hanh trién khai hd
trg cac doanh nghiép thuc hi€én ca 02 hinh thtc NAMAs tu nguyén va NAMAs
duoc hd tro kém theo quy trinh MRV phu hop.
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- C6 cac giai phap khuyén khich cac doanh nghiép vira va nhé tham gia thuc
hién cac hanh dong giam nhe va quy trinh MRV, cu thé nhu sau:

+ HJ tro kiém toan ning luong bing ngudn ngan sach thanh phé hodc qua
hinh thirc hop tac cong- tu dbi véi cac doanh nghiép ding ky thuc hién quy trinh
MRV, 1am co s& dé tim kiém va 4p dung cac giai phap hop 1y nham giam chi phi
tiéu thy ning lugng va st dung nang lwong hiéu qua nhat;

+ Mién giam thué ddi véi thu nhap phat sinh tir hoat dong str dung hi¢u qua
va tiét kiém nang luong;

+ Mién giam thué ddi véi cac hang hoa va thiét bi it tiéu hao niang luong;
+ Mién thué nhap khau ddi véi thiét bi st dung nang lugng tai tao;

+ Puoc vay ngan hang, cac Quy hd tro nhu Quy Bao vé mdi truong, Quy
phat trién khoa hoc cong nghé véi i suat wu dai dé dau tu (hay thay thé) cac thiét
bi it ti€u hao nang luong va cac thiét bi str dung nang luong tai tao;

+ Pugc uu tién tiép cin cac ngudn tai chinh hd trg qubc t& nhu cac quy
trong co ché tai chinh UNFCCC, cic quy song phuong nhu Quy luu trit cac-bon,
Quy ning luong sach chau A, Quy khi hau Bic Au, v.v..., cic quy da phuong, co
ché tai chinh dya trén thi trudng va cic ngudn tai chinh trong nudc. Chinh quyén
TP.HCM s& chui dong xtic tién lién hé va tim kiém cac ngudn tai chinh quéc té nay.

- Tap huén, dao tao, boi dudng kién thirc cho céac co quan, td chuc, doanh
nghiép, cong déng va ca nhan trong viéc thuc hi¢n cac hoat dong giam nhe phat
thai va quy trinh MRV phu hop.

- Thyc hi¢n da dang hoa, tiép can theo nhiéu cach thuc céc chuong trinh,
hoat dong vé tuyén truyén, nang cao nhan thirc va trach nhiém cia cac co quan nha
nude, doanh nghiép, cong ddéng vé thuc hién cac hanh dong giam phat thai va quy
trinh MRV. Tuyén duong, khen thuéng cac doanh nghiép c6 luong cat giam khi
gay hiéu ing nha kinh dang ké.

3.4 KET LUAN

Nb lyc cit giam phat thai KNK cia TP.HCM dé dong gop vao cam két giam
phat thai ctia qudc gia can co6 mot lich trinh chuyén doi; trong d6, cac chinh sach hd
trg phu hop véi diéu kién ciia thanh phd giit vai tro thiét yéu trong cong tac giam
nh¢ BDKH nay.

Céac cong cu chinh sach phan tich & trén c6 diém chung 13 s& 1am co s& nén
tang co ban dé khuyén khich cac bén lién quan tham gia quy trinh thuc hién cac
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hanh dong gidm nhe BDKH phu hop cho TP.HCM. Trong do, quy trinh MRV dong
mot vai trd quan trong dé dam bao ludng dir liéu sudn sé, ting cudng quan ly dir
liéu KNK va chia sé giira cac bén lién quan dé cac nd luc giam thiéu c6 thé duge
theo doi1 va cai thién hiéu qua. Theo chiéu nguoc lai, sy tham gia ctia cac bén lién
quan, dic biét 1a cong dong doanh nghiép (cac ddi twong truc tiép thuc hién quy
trinh MRV), ¢6 thé néi 1a yéu td quyét dinh su thanh cong ctia cac nd luc giam nhe
BPKH ctia Thanh phd.

Sau khi phan tich cac nhom céng cu quan trong ¢ tiém ning khuyén khich
su tham gia clia cac bén lién quan vao quy trinh MRV, c6 thé thdy cac cong cu
chinh sach c6 thé ting cuong hd tro cho nhau, cé thé phu dinh nhau hodc cling cé
thé khong can thiét tuy thudc vao cach thic xay dung va trién khai cac nhém cong
cu nay. Bén canh d6, van dé thoi gian duong nhu dang 1a tré ngai 16n dé khuyén
khich sy tham gia chi dong ctia cdc bén lién quan td1 cac quy trinh MRV ngay tu
dau vi cac loi ich tir cac cong cu hod trg thuong di vao giai doan sau. Do d6, cac nha
hoach dinh chinh sach can xac dinh rd cic nhom dbi tuong dé duara cong cu chinh
sach phu hop dé dat duoc hiéu qua cao nhit trong bdi canh ngudn ngan sach han
hep.
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PHAN 4
PHAN TICH TIEM NANG GIAM PHAT THAI CUA TP.HCM
TRONG GIAI POAN TIEP THEO

4.1 PANH GIA HIEN TRANG VA TAM NHIN PHAT TRIEN CUA THANH
PHO

Din s6 va hé gia dinh

Nhu trinh bay trong Bang 4, dan sb thuong tri tai TP.HCM duy kién s& ting
1,9% mdi nam trong giai doan 2013-2025 va 1,7% mdi nam trong giai doan 2025-
2030, dat 10 triéu nguoi trong ndm 2025 va dat gan 10,87 triéu ngudi trong nim
2030 (chi tinh dan sb c6 dang ky ho khau thuong tra, khong tinh dan sd véng lai).
Du do4n nay tuong (mg véi myc tidu phat trién dan so dugc dé cap trong ké hoach
tong thé phat trién thanh phd. Bén canh d6, ké hoach tong thé phat trién TP.HCM
khong dé cap dén muc tiéu phat trién s6 ho gia dinh, chinh vi thé, thong qua viéc
gia dinh s6 nguoi trong mot ho gia dinh ndm 2025 14 5,0 ngudi va giam con 4,0
ngudi trong nam 2030 (s ngudi trong mot hd gia dinh dugc tinh toan cho nim
2013 duya trén thong ké dan sb va sé ho gia dinh 1a 6,2 nguoi). Vi thé, s6 ho gia
dinh cia TP.HCM sé& tang 1,96 lan trong nam 2025 va ting 2,13 lan trong nim
2030 so voi nam 2013, dat khoang 2,5 tri¢u ho trong nam 2025 va 2,7 tri¢u ho
trong nam 2030.

Kinh té vi mé

Trong ké hoach tong thé phat trién TP.HCM, muc tiéu ting truong GDP
hang nam trong giai doan 2011-2015 1a 10,0%-10,5%, trong giai doan 2016-2020
1a 9,5%-10,0%, va trong giai doan 2021-2025 1a 8,5%-9,0%. Dua trén nhitng muc
tiéu nay, nghién ctru ndy udc tinh rang GDP cia TP.HCM trong nim 2025 sé& ting
2,91 1an so v6i nam 2013 (voi mie ting trudng trung binh hang ndm trong ca giai
doan 2013-2025 1a 9,3%), tang tir 764.560 ti dong trong ndm 2013 1én 2.227.495 ti
ddng trong ndm 2025. Vi trong ké hoach tong thé phat trién TP.HCM khong dé cap
dén giai doan sau 2025, nén chung toi gia dinh mirc ting trudng cho giai doan
2026-2030 giéng nhu giai doan 2021-2025. Vi vay, GDP cua TP.HCM trong nim
2030 tang 4,41 1an so véi nam 2013 (muc ting truong binh quan hang nim la
8,7%), dat 3.373.415 ti dong.
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Bang 4. Dy bao cac chi s6 Kinh té - Xa hoi chinh

Pon vi 2013 2025 2030 2025 2030 B
) /2013 /12013 2013-2025 2025-2030
Dan sb Ngudi  7.939.752 10.000.000 10.869.565 1,26 1,37 1,9% 1,7%
S6 ho gia dinh Hb 1.277.338 2.500.000 2.717.391 1,96 2,13 5,.8% 1,7%
GDP theo dau nguoi Triéu dong 96 223 310 2,31 3,22 7,2% 6,9%
GDP Ti ddng 764.560 2.227.495 3.373.415 291 4,41 9,3% 8,7%
Néng nghiép 7.769 13.952 17.976 1,30 2,31 5,0% 5,2%
Cong nghiép 302.257  814.952 1.206.243 2,70 3,99 8,6% 8,2%
Thuong mai - Dich vu 454534 1.398.591 2.149.195 3,08 4,73 9,8% 9,0%
San luong Tiddong 1.891.385 5.382.009 8.096.193 2,85 4,28 9,1% 8,5%
Nong nghiép 15.064 27.054 34.857 1,80 2,31 5,0% 5.2%
Cong nghiép 1.098.972 2.963.072 4.385.763 2,70 3,99 8,6% 8,2%
Thuong mai - Dich vu 777.348 2.391.883 3.675.573 3,08 4,73 9,8% 9,0%
Tiéu ding Ti dong 400.533 1.168.617 1.795.117 2,92 4,48 9,3% 9,0%
;‘;I}llg chi tiéu ai san co Tiddng 223014 615088 915693 2,76 4.11 8.8% 8,3%
Xuét khau Ti dong 723.138 2.009.995 3.009.204 2,78 4,16 8,9% 8,4%
Nhap khéu Ti ddng 582.125 1.566.204 2.346.600 2,69 4,03 8,6% 8,4%
Nhu cdu van tai hanh Tricu 75357  118.861 138204 1,58 1,83 3,9% 3,1%
khéach nguoikm
Nhu cdu vén tai hang héa Triéutinkm  57.434  154.154  227.903 2,68 3,97 8,6% 8,1%

Ghi chii: TTTB la tir viét tdt cho Tang Truong Trung Binh hdang ndm
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La mot trong nhimg thanh phd 16n nhit caa Viét Nam, GDP tinh cho timg
nguoi ciia TP.HCM trong nam 2013 khoang 96 triéu dong (hon gép d6i trung binh ca
nuée); va duoge udce tinh ting 7,2% hang nim dén nam 2025, dat hon 2,31 14n so véi
nim 2013, khoang 223 triéu dong trong nim 2025 do sy gia ting nhanh chéng cua
GDP. Trong giai doan 2025-2030, GDP tinh cho tirng nguoi ting 6,9% mdi nim va
dat 310 triéu dong trong ndm 2030 (3,22 1an so voi ndm 2013).

Tiéu dung trong ndm 2025 ciing ting 2,92 lan so véi nam 2013 (mirc tang trung
binh hang nam 13 9,3% trong ca giai doan 2013-2025), tir 400.533 ti déng trong nim
2013 1én 1.168.617 ti déng trong nim 2025. Ngoai ra, trong nam 2030, tiéu dung ting
4,48 1an so v6i nam 2013, dat 1.795.117 ti ddng trong nam (mirc ting trung binh hang
nim trong giai doan 2025-2030 13 9,0%). Trong d6 tiéu dung chi yéu 1a tir ho gia dinh
cho céc san pham cong nghiép va thuong mai - dich vu; trong khi d6 tiéu dung cta
chinh phu chu trong vao khoa hoc, cong nghé¢, va cac dich vu khéc.

Téng sin lwong kinh té

Theo Béng 4, so v&i nam 2013, tong san lugng kinh té ting 2,85 1an trong nim
2025 (mirc ting trung binh hang nim 1a 9,1%) va 4,28 lan trong nam 2030; tir
1.891.385 ti dong trong nam 2013 1én 5.382.009 ti dong trong nam 2025 va 8.096.193
ti ddng trong ndm 2030. Trong d6 linh vuc céng nghiép van chiém vu thé voi 58,1%
trong nam 2013 (1.098.972 ti dong) va 55,1% trong nam 2025 (2.963.072 ti dong) va
54,2% trong nam 2030 (4.385.763 ti dong). Tuy nhién, do c6 toc do gia ting nhanh
hon cac linh vuc khac nén dong gdp tir thuong mai - dich vu tang tir 41,1% trong ndm
2013 (777.348 ti dong) 1én 44,4% trong nam 2025 (2.391.883 ti dong) va dat 45,4%
trong nam 2030 (3.675.573 ti ddng). Nong nghiép van dong gop thip véi mirc dudi
0,8% tong san luong, tir 15.064 ti dong trong nam 2013 1én 27.054 ti déng trong nim
2025 va 34.857 ti dong trong nam 2030. Mirc tang trudng trung binh cua san lugng tir
cac linh vyc ndong nghi¢p, cong nghiép va thuong mai — dich vu duogc gia dinh giéng
nhu muc ting trudong GDP cia cac linh vuc nay vi ké hoach tong thé phat trién
TP.HCM khéng c6 muc tiéu phat trién cu thé cho tong san lugng.

Cu thé, trong linh vuc cong nghié€p, cac nganh thuc phém va thube 14, xay dung,
may moc thiét bi, héa chat, cao su va nhua 1a nhitng nganh déng gép chinh véi lan
luot 17,7% (523.127 ti dong), 14,5% (431.119 ti dong), 11,8% (338.061 ti dong),
9,1% (270.990 ti ddng), va 7,7% (228.398 ti dong) vao tong san luong coéng nghiép
trong ndm 2025 (Hinh 4). Trong nam 2030, ching t6i gia dinh rang ti trong nay khong
thay do6i, vi vay dong gop san luong coéng nghiép chinh 14 tir nganh thuc pham va
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thude 14 (774.301 ti déng), xay dung (638.116 ti déng), may moc thiét bi (515.395 ti
d6ng), hoa chat (401.104 ti dong), va cao su va nhya (338.061 ti dong).

4,500 Others
] Xay dung
4,000 | Céc’ngénh san xudt khac
Thiét bi véan tai
3,500 - May moc thiet bi
’gn Kim loai khac
:j 3,000 _ |Others Cao su va nhya
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é‘ 2,500 A B In4n
- " Gb
2,000 - = May mic
| ® Khai khoang
1 r
200 " Sit thép
Qthers ®  Khai khoéng phi kim loai
1,000 +— X
B Hoa va hoa dau
® Gia
500 1ay
m Dét
0 - . m 'Thucphénlvéthuéclé

2013 2025 2030

Hinh 4. San luong cua cac nganh cong nghiép
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Phit sinh chit thdi

Vi dan s trong nam 2013 1a 7.939.752 nguoi, tong chét thai ran sinh hoat phét
sinh trong ndm 2013 ctia TP.HCM vao khoang 2.446 nghin tan (trich tir bao céo chat
thai ran ciia Trung tdm cong nghé va quan 1y moi truong — ETM), vi vay lugng chét
thai rin sinh hoat phat sinh cia timg ngudi duoc tinh toan vao khoang 308
kg/(ngudi.nim) (0,84 kg/(ngudi.ngdy)). Trong nim 2025, véi mirc ting dan sd 1,26
lan va tong lugng chat thai rin sinh hoat phat sinh hang ngay 1a 15.577 tAn/ngay (duoc
du doan trong K& hoach xtr 1y chét thai ran nam 2020 v6i tam nhin dén nam 2030 cua
TP.HCM, 2012), tong luong chit thai ran sinh hoat du tinh ting khoang 2,32 lan so
v6i nam 2013, dat 5.686 nghin tin va lugng chat thai rin sinh hoat phét sinh cta timg
ngudi duoc tinh vao khoang 1,56 kg/(ngudi.ngdy). Trong nam 2030, dan sb ting 1,37
1an so v6i ndm 2013, din dén viéc gia ting tong lwong chét thai ran sinh hoat phat sinh
1a 7.608 nghin tan 1,92 kg/(ngudi.ngiy).

Nhu dugc miéu ta trong bao céo chat thai rin cia ETM, trong nim 2013, bién
phap xir Iy chat thai ran chi yéu 1a chon lap trong bai chon 1ap v6i hon 85%, tiép dén
1a 0 phan compost véi 2,4% va phan con lai 14 tai ché (2,6%). Tuy nhién, trong nim
2025, dua trén ké hoach quan 1y chat thai rdn cia TP.HCM d¢é cép trong bao cio chat
thai ran néu trén, ching toi gia dinh rang 10% tong luong chét thai ran sinh hoat s&
duoc tai ché, 30% s& duoc dbt trong 16 ddt hop vé sinh, 40% s& duge ding dé u phan
compost, va do d6 chdn 1ap chi con chiém 20% (nhu tom tat trong Bang 5).
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Bang S. Dy doéan phat thai rac sinh hoat va céc bién phap xu ly rac

Unit 2013 2025 2030 2025 2030
1
PTBT KHHP PTBT PTBT/2013 KHHDP/PTBT PTBT/2013
Phat thai rac sinh hoat
Dan s6 Nghinngudi ~ 7.940  10.000  10.000 10.870 1,26 1,00 1,37
Phat thai timng ngudi kg/ngudi/ngdy 0,84 1,56 1,32 1,92 1,85 0,85 2,27
Téng phat thai rac sinh hoat Nghin tin 2446 5.686  4.833  7.608 2732 0,85 3,11
Bién phap xir ly rac
Chén lap tai bai chon ldp % 80,2% 80,2%  20,0% 80,2%
U phén compost % 112% 112%  40,0% 11,2%
D6t bang 1o dot % 6,6%  6,6% 30,0%  6,6%
Tai ché % 2,0%  2,0% 10,0%  2,0%

Nguon: bdo cdo ciia ETM (2014) va Ké hoach xit Iy chat thdi ran ndm 2020 véi tam nhin dén ndm 2030 cia TP.HCM (2012)

Ghi chu:

- PTBT la kich ban phat trién binh thudng khong tinh dén cac du 4n giam thiéu phét thai khi nha kinh trong Ké hoach hanh dong

mg phoé véi bién ddi khi hau cia TP.HCM;

- KHHD la kich ban phat trién co tinh dén cac dy 4n giam thiéu phat thai khi nha kinh trong Ké hoach hanh dong ung pho véi

bién ddi khi hau cua TP.HCM
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Do sy gia ting dan sb va cac hoat dong cong nghiép, nhu can van tai trong nim
2025 va nam 2030 cling tang nhanh chong v41 muc tdng trudng trung binh hang nam
14 3,5%, tir 1,44 1an dén 1,83 1an so voi ndm 2013 trong nhu cau van tai hanh khach;
va muc ting trudong trung binh hang nim trong nhu cau van tai hang héa la 8,4%, tir
2,68 1an dén 3,97 1an so v&i nam 2013 (Bang 6).

Nhu trinh bay trong Bang 6, trong nam 2025 s6 lugng hanh khach luan chuyén
tang tr 75.357 triéu nguodi.km trong nam 2013 Ién 118.861 tri¢u ngudi.km trong kich
ban 2025PTBT va dat 120.256 triéu nguoi.km trong kich ban 2025KHHD. Co su gia
tang nhanh chong trong nhu cau xe hoi (bao gom taxi) 1én 3,15 1an, mic du xe may
van chiém wu thé. Xét theo khia canh luot van chuyén, dong gop ciia van tai cong
cong (nhu xe buyt, tau hda, va MRT) tang tir 6,5% trong nam 2013 1én 27,1% trong
kich ban 2025PTBT va dat 33,4% trong kich ban 2025KHHD nh¢ vao dong gop cua
hé théng BRT va MRT nhu ké hoach phat trién giao théng d6 thi. Dua trén quy hoach
téng thé phat trién TP.HCM, trong nim 2030 déng gdp cua van tai cong cong (nhu xe
buyt, tau hda, va MRT) dat 31,6% trong kich ban 2030PTBT; trong do6 s6 lugng hanh
khach luan chuyén ting 1én 138.204 triéu ngudi.km.

Trong van tai hang héa, tong khéi lwong hang hoa luan chuyén ting tir 57.434
triéu tAn.km trong ndm 2013 1én 154.154 tri€u tan.km trong nam 2025 va dat 227.903
triéu tAn.km trong nim 2030, chi1 yéu cho phuong tién duong b (xe tai) va duong
song. Chung t6i gia dinh khong co su thay ddi trong khdi lwong hang hoa ludn chuyén
gitra hai kich ban PTBT va KHHD.

Vi chung t6i khong ¢ thong tin vé ké hoach phat trién van tai hang hoa, chung
t61 gia dinh rang dong gop cac phuong tién cho vén tai hang hoa trong nim 2025,
2030 va nam 2013 1a nhu nhau, trong d6 van tai hang héa duong song chiém 82,7%,
tiép theo 1a dudng bo (xe tai) v6i 16,9% dong gop, va mot phan rat nho tir dudng sit.
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Bang 6. Dy doan nhu cau van tai

2025 2030 2025 2030
2013 o KHHD  PTBT PTI:;F/ZO KHH?/PTB PTB;F/ZOI
S0 lwgng hanh khach luian
chuyén (trigu ngwoi.km) 75.357 118.861 120.256 138.204 1,58 1,01 1,83
Di bo 338 946 946 514 2,80 1,00 1,52
Xe dap 1.424 1992  1.992 2.166 1,40 1,00 1,52
Xe may 59.546 58323 51753 52370 0,98 0,89 0,88
Xe hoi 7227 22731 22731 36.598 3,15 1,00 5,06
Xe buyt 4673  27.877 33.187  36.073 5,97 1,19 7,72
Tau hoa 256 359 359 3900 1,40 1,00 1,52
MRT 0 3982  6.637 7215 1,67
May bay 1.893 2649  2.649 2879 1,40 1,00 1,52
Khdi lwgng hang héa luin
chuyén (triéu thn.km) 57.434 154.154 154.154 227.903 2,68 1,00 3,97
DPuong bo 9.711  26.065 26.065 38534 2,68 1,00 3,97
Puong sat 220 589 589 871 2,68 1,00 3,97
Duong song 47.503 127.500 127.500 188.497 2,68 1,00 3,97
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Tiéu thu ning lwong va sin xudt dién
Tiéu thu ning lugng

Nhu trinh bay trong Bang 6, cuong d0 nang luong (ndng luong tiéu thu/GDP)
giam tir 9,1 tan dau twong dwong/ti ddng trong nim 2013 xudng con 8,2 tin dau tuong
duong/ti ddng trong kich ban 2025PTBT (0,90 lan so v&i ndam 2013) va 7,4 tan dau
trong duong/ti ddng trong kich ban 2025KHHD (0,90 1an so véi kich ban 2025PTBT)
do tc do tiéu thu ning luong ting cham hon so véi su gia ting nhanh chong cua GDP.
Ngoai ra, trong nim 2030 cuong do ning lugng giam con 7,7 tin dau twong duwong/ti
d6ng trong kich ban 2030PTBT (0,84 lan so v6i nam 2013). Su giam cudng do ning
luong nay tuan theo muyc tiéu “giam hon 20% cuong do ning lugng” duoc dé cap
trong Quyét dinh sd 2631/QD-TTg (“Ké hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
TP.HCM”) (hodc muc tiéu giam hang nim 1,0% dén 1,5% nhu d& cip trong Quyét
dinh s6 1393/QP-TTg vé “Chién luoc quc gia vé ting truong xanh”).

Trong kich ban PTBT, tong tiéu thy nang luong ting 2,56 1an trong nim 2025
va 3,73 lan trong nam 2030 so véi nam 2013; tir 6.972 nghin tan dau tuong dwong
trong nam 2013 1én 17.859 nghin tan dau twong duong trong nam 2025 va dat 25.973
nghin tin dau twong dwong trong nim 2030. Trong d6 linh vuc cong nghiép van 1a
nguon tiéu thy nang lugng chinh véi 56,2% trong nam 2013 va ting 1én 62,8% (trong
niam 2025) — 65,6% (trong nim 2030) (ting 2,86 1an trong nam 2025 va 4,34 times lan
trong ndm 2030 so véi nam 2013), tiép dén 13 linh vuc thwong mai - dich vu (10,9%
trong nam 2025 va 12,1% trong nim 2030). Linh vuc thuong mai - dich vu c6 téc d6
gia ting tiéu thu ning luong cao nhat véi mirc ting 3,47 lan trong nim 2025 va 5,60
lan trong nam 2030 so véi nam 2013. Ngoai ra, van tai hanh khéach, hd gia dinh, va
véan tai hang hoa dong gop lan luot khoang 18,0% (trong nam 2025) — 8,1% (trong
nam 2030), 11,3% (trong ndm 2025) — 7,4% (trong nam 2030), va 6,6% (trong ndm
2025) — 6,7% (trong nam 2030).

Trong kich ban 2025KHHD, tong tiéu thy ning luong giam con 15.566 nghin
tan dau twong duong (0,87 14n so vé6i kich ban 2025PTBT) (Bang 6).

V& mic ciu trac tiéu thu nang luong, co sy chuyén ddi tir tiéu thy than va dau
sang khi tw nhién, voi mirc giam trong tiéu thy than va dau tir 68,2% trong nam 2013,
65,9% trong kich ban 2025PTBT, va 66,0% trong kich ban 2030PTBT con 45,6%
trong kich ban 2025KHHD. So véi kich ban 2025PTBT, tiéu thu than va dau giam
50% va tiéu thu khi tg nhién tang 10,85 lan trong kich ban 2025KHHD. Tuy nhién,
than va dau van 1a nhitng ngudn ning luong chinh, dic biét trong cac hoat dong san
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xuat cong nghiép. Sinh khdi ciing déng gép mot phan nhé vao téng tiéu thu ning
lugng (8,1% trong nam 2013, 9,0% trong kich ban 2025PTBT va 5,1% trong kich ban
2025KHHD va 9,3% trong kich ban 2030PTBT), cha yéu trong mot sé nganh cong
nghi¢p va mot s6 muc dich trong hd gia dinh va thuong mai — dich vu.

Tiéu thu dién duoc udc tinh ting 2,70 1an trong kich ban 2025PTBT va 3,84 lan
trong kich ban 2030PTBT so véi nam 2013; tir 17.651 GWh (1.518 nghin tdn dau
trong duong) trong nam 2013 1én 47.726 GWh (4.103 nghin tin dau twong duong)
trong kich ban 2025PTBT va 40.452 GWh (3.478 nghin tin dau twong dwong) trong
kich ban 2025KHHD, dat 67.702 GWh (5.821 nghin tin diu twong duong) trong kich
ban 2030PTBT, dong gop vao khoang 22,4% tong tiéu thy ning lugng trong mdi kich
ban.
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Bang 7. Dy doén ti€u thu nang luong

2013
nghin tn
dau tuong
duong

Tong cong 6.972

Theo linh vue

Nong nghiép 8

Cong nghi¢p 3.921

Thuong mai — dich 561

vu

Ho gia dinh 786

Van tai hanh khach  1.256
Vin tai hang hoa 441
Theo loai nang lwgng

Than 1.916
Déu 2.837
Khi tu nhién 135
Sinh khéi 0
bién 566
Cwong do ning

lwgng (tan dau

tuong duong/ti 1518
dong)

Téng cong 9,1

%

100,0

0,1
56,2

8,0

11,3
18,0
6,3

27,5
40,7
1,9
0,0
8,1

21,8

2025
PTBT

nghin  tin
dau tuong
duong
17.859

15
11.223

1.945
1.693
1.800
1.183
5.483
6.283
387

1.604

4.103

8,2

%

100,0

0,1
62,8

10,9

9,5
10,1
6,6

30,7
35,2
22

0,0
9,0

23,0

KHHD
nghin

duong
15.566

14
10.364

1.489
1.271
1.604
823

2.442
4.659
4.199
787

3.478

7,4

tan
dau tuong

%

100,0

0,1
66,6

9,6

8,2
10,3
53

15,7
29,9
27,0
0,0
5,1

22,3

2030
PTBT

nghin  tin
dau twong
duong
25.973

19
17.031

3.142
1.915
2.116
1.749
8.320
8.829
587

2.415

5.821

7,7

%

100,0

0,1
65,6

12,1

7,4
8,1
6,7

32,0
34,0
23
0,0
9,3

22,4

2025

PTBT/
2013

2,56

1,91
2,86

3,47
2,15
1,43
2,68
2,86
221
2,86
2,83

2,70

0,90

KHHD/
PTBT

0,87

0,95
0,92

0,77
0,75
0,89
0,70
0,45
0,74
10,85
0,49

0,85

0,90

2030

PTBT/
2013

3,73

2,52
4,34

5,60
2,44
1,69
3,97
4,34
3,11
4,34

4,27

3,84

0,84
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Cau truc san xudt dién

Nguon cung cip dién cho TP.HCM chu yéu 1a tir lu6i dién qudc gia. Chinh vi
thé, chung t6i dya trén ciu tric ngudn ning luong trong phat dién dugc dé cap trong
Ké hoach phat trién dién 7 (PDP7) (Quyét dinh s6 1208/QD-TTg, 2011), va cac kich
ban PTBT va KHHD déu c6 cdu tric san xuit dién nhu nhau. Trong d6 déng gop tir
nang lugng hat nhan 1a 2,1% va 10,5% trong nam 2025 va nam 2030. Ngoai ra, nang
luong gid va ning luong sinh khdi cling dong gop khoang 3,1% va 1,5% trong nim
2025; va tang 1én 4,7% va 1,6% trong nam 2030.

Tuy nhién, phat dién tir d6t than van chiém uu thé v6i hon 48,4% trong nam
2025 va 58,6% trong nam 2030, tiép dén 1a khi ty nhién (24,7% trong nim 2025 va
15,0% trong nam 2030) va thuy dién (20,2% trong nam 2025 va 9,7% trong nam
2030) (nhu trinh bay trong Bang 8).

Bang 8: Ciu tric san xuat dién (theo PDP7)

2025 2030
2013

PTBT KHHD PTBT

Than 21,1% 48,4% 48,4% 58,6%
Dau 4,8% 0,0% 0,0% 0,0%

Khi ty nhién 43,9% 24.,7% 24.,7% 15,0%
Thuy dién 30,1% 20,2% 20,2% 9,7%

Nang lugng nguyén tir 0,0% 2,1% 2,1% 10,5%
Gi6 0,1% 3,1% 3,1% 4,7%
Sinh khéi 0,1% 1,5% 1,5% 1,6%
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Phat thai KNK

Trong nghién ctru nay ching t6i ude tinh phat thai KNK va phan loai ngudn
phat thai thanh hai nhém: hoat dong ti€u thu nang luong va hoat dong khong ti€u thu
nang luong. Hoat dong tiéu thy ning lugng bao gdm cac hoat dong truc tiép tiéu thy
nang luong va phat thai KNK do hoat dong ti€u thu ndy. Trong hoat dong ti€u thu
nang luong, cac linh vuc nhu cong nghiép, xay dung, van tai, thwong mai — dich vy, va
ho gia dinh duoc tinh dén. Hoat dong khong tiéu thu ning lugng bao gdom cac hoat
dong khac trong linh vuc nong nghiép va linh vyc chat thai.

Nhu trinh bay trong Bang 9, tong lugng phat thai KNK ting 2,64 lan trong nim
2025 va 3,91 lan trong nim 2030; tir 30.012 nghin tdn COstd trong nam 2013 1én
79.103 nghin tin COxtd trong kich ban 2025PTBT va 117.232 nghin tin COatd trong
kich ban 2030PTBT. Trong do, dong gdp cua phat thai tir cac hoat dong ti€u thu nang
lugng tang tur 93,9% trong nam 2013 1é€n 96,5% trong kich ban 2025PTBT va 96,3%
trong kich ban 2030PTBT. Phan con lai 13 phat thai tir cac hoat dong khong tiéu thu
nang luong.

Trong kich ban 2025KHHD, tong luong phat thai KNK 1a 63.209 nghin tin
COxtd (0,83 1an so véi kich ban 2025PTBT), trong d6 96,6% tur cac hoat dong ti€u thu
nang lugng va 3,9% tu cac hoat dong khong ti€u thu nang luong, va hép thu khi CO»
dong gop giam 0,5% tong phat thai.

Tuong ty nhu cuong dd nang lugng dugc trinh bay trong Bang 8, cuong do phat
thai (trén GDP) ciing giam tir 39,1 tin COxtd/ti dong trong nim 2013 xudng con 35,5
tan COatd/ti ddng trong kich ban 2025PTBT va 26,9 tan COxtd/ti dong trong kich ban
2025KHHP do sy gia ting nhanh chéng ciia GDP so véi téc do gia ting ciia phat thai
KNK. Trong kich ban 2030PTBT, cudng do phat thai 1a 34,8 tin CO,td/ti dong. Trong
khi d6, phat thai cua ting nguoi ting tir 3,8 tin COxtd trong nam 2013 1én 7,9 tan
COxtd trong kich ban 2025PTBT (2,10 1an so v&i ndm 2013), 10,8 tin COxtd trong
kich ban 2030PTBT (2,86 1an so véi nam 2013) va giam con 6,0 tin COxtd trong kich
ban 2025KHHD.
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Bang 9. Dy doan phat thai KNK tir cac hoat dong ti€u thu va khong ti€u thu nang luong

2025 2030 2025 2030
2013 PTBT KHHP PTBT
PIBT KHHD PTBT /2013 /PTBT /2013
nghin nghin nghin nghin
Phat thai KNK tan % tan % tan % tan %
COatd COatd COstd COatd
Hoat dong tiéu thu ning lugng  28.094 93,6 76316 96,5 63209 96,6 112.851 96,3 272 083 4,02
_ Hoat dong nong nghiép ticu thy 0,1 50 0,1 45 0,1 66 0,1 1,94 091 259
nang luong
Cong nghiép 15001 50,0 44314 560 38263 585 68407 584 295 086 456
Thuong mai — dich vu 2988 10,0 11.127 14,1 8565 13,1 18663 159 372 0,77 625
Ho gia dinh 5074 169 11937 151 8904 13,6 14139 121 235 075 2,79
Van tai hanh khach 5006 16,7 8889 112 7431 114 11574 99 178 084 231
Van tai hang hoa 1918 64 2787 35 2576 39 4381 37 145 092 228
Hoat dong khong titu thy ning ., 21 540 0,7 400 0,6 406 03 085 074 0,64
lwgng
Néng nghiép 1283 43 2247 28 2177 33 3975 34 175 097 3,10
Chat thai 0 00 0 0,0  -334 05 0 0,0
Téng phat thai KNK 30.012  100,0 79.103 100,0 65451 100,0 117.232 100,0 2,64 083 3,91
Phat thai tinh theo GDP (tin
: 1 : 26, 4 1 o,
COnd dbng) 39, 35,5 6,9 34,8 091 0,76 0,89
Phat thai caa ti oi (t
at thal cia timg ngwol (tn ;o 7,9 6,0 10,8 2,10 0,76 2,86

COstd/ngudi)
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Phat thai KNK tir cdac hoat dong tiéu thu nang luwgng

Nhu trinh bay trong Bang 9, phat thai KNK tir cac hoat dong tiéu thu nang
luong tang 2,72 1an trong ndm 2025 va 4,02 lan trong nam 2030. Luong phat thai tang
tir 28.094 nghin tin COxtd trong ndm 2013 1én 76.316 nghin tin COxtd trong kich ban
2025PTBT va 63.209 nghin tin COatd trong kich ban 2025KHHD (0,83 1an so véi
kich ban 2025PTBT), va dat 112.851 nghin tan COatd trong kich ban 2030PTBT
Trong d6, ngudn phat thai 16n nhét van 1a cong nghiép véi mirc ting 2,95 lan trong
kich ban 2025PTBT va 4,56 lan trong kich ban 2030PTBT, déng gop vao tong phat
thait KNK khodng 53,4% trong nam 2013, 58,1% trong kich ban 2025PTBT, 60,5%
trong kich ban 2025KHHD, va 60,6% trong kich ban 2030PTBT.

Trong kich ban 2025PTBT, h¢ gia dinh va thuong mai — dich vu déng gép lan
luot 15,6% (2,35 1an so voi nam 2013) va 14,6% (3,72 1an so véi nam 2013) vao tong
phat thai KNK. Trong khi d6, phat thai tir van tai hanh khach ting 1,78 1an so v6i nim
2013 (11,6% tong phat thai KNK). Trong kich ban 2025KHHD, déng gop phat thai tir
ho gia dinh va thuong mai — dich vu giam lan lwot con 14,1% va 13,6%; trong khi do
dong gop tir giao thong van tai ting 1én 11,8%. Nong nghiép dong goép mot phan rat
nho (0,1% téng phat thai KNK) do hoat dong tiéu thu nang lugng, nhu dugc phan loai
vao nhom nganh “Nong, 1am, ngu nghi¢p”.

Phat thai KNK tir cac hoat dong khong tiéu thu nang luong

Béang 9 trinh bay luong phat thai KNK tir cac hoat dong khong ti€u thu nang
luong, bao gdm phat thai tir linh vic nong nghiép va chat thai véi tong lugng phét thai
tang 1,45 lan trong kich ban 2025PTBT va 2,28 lan trong kich ban 2030PTBT; tu
1.918 nghin tin COutd trong nam 2013 1én 2.787 nghin tin COatd trong kich ban
2025PTBT va 4.381 nghin tan COxtd trong kich ban 2030PTBT; va giam con 2.576
nghin tn COxtd trong kich ban 2025KHHD (0,92 1an so véi tong phat thai trong kich
ban 2025PTBT).

4.2 PHAN TICH TIEM NANG GIAM PHAT THAI KHI NHA KiNH
4.2.1 Phén tich tir trén xudng

Hinh 5 trinh bay két qua udc tinh phat thai KNK va tiém ning giam phat thai
KNK cua TP.HCM trong nam 2025 va ndm 2030.

Trong kich ban 2025KHHD, tong giam thiéu phat thai KNK tryc tiép cua
TP.HCM la 13.448 nghin tan CO,td. Trong d6, giam thiéu tir linh virc cong nghiép co
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dong gop 16n nhat (6.051 nghin tin COatd), tiép dén 1a ho gia dinh va thwong mai —
dich vu (3.033 nghin tan COxtd va 2.562 nghin tdn COxtd). Tiém ning giam phat thai
cia giao thong van tai 1a 1.458 nghin tdn COstd trong khi néng nghiép chi co tiém
nang giam phat thai 11 nghin tAn COstd. Bén canh d0, tiém ning giam phat thai tir ludi
dién 1a 3.259 nghin tin CO.td.

Trong kich ban 2030KHHD, tong giam thiéu phat thai KNK tryc tiép cua
TP.HCM 1a 24.590 nghin tin COxtd. Trong d6, giam thiéu tir linh virc cong nghiép co
dong gop 16n nhat (10.154 nghin tin COatd), tiép dén 1a ho gia dinh va thuong mai —
dich vu (6.484 nghin tan COxtd va 4.404 nghin tdn COxtd). Tiém ning giam phat thai
ctia giao thong van tai 1a 2.500 nghin tdn COxtd trong khi néng nghiép chi co tiém
nang giam phat thai 22 nghin tdn COatd. Bén canh d6, tiém ning giam phat thai tir ludi
dién 1a 7.696 nghin tin CO:td.

Reduction
120 Reduction _ .
1 Hap thu khi CO2
100 Quan 1y chét thai rén
{ m Nong nghiép khong tiéu thu nang luong
Reduction .
80 £ Van tai hang hoa

=]

e { Vin tai hanh khach

@) ]

O 60 Ho gia dinh

= ]
s Thuong mai - Dich vy

= [ ]

@ 40 Cong nghiép

& [ o

Nong nghiép tiéu thy nang luong
20 1 _ " Lusi dién
= ™ Phat thai KNK tir hoat dong khong tiéu thu nang luong
0 - 2
BaU ‘ CCAP | BaU ‘ CCAP EL ¥ Phat thai KNK tir hoat dong tiéu thy ning luong
2013 2025 2030

Hinh 5. Phat thai KNK va giam thiéu

4.2.2 Phan tich tir dwdi 1én

Dua vao gia dinh céng nghé ap dung va hé sé cho ting du 4n, chung t6i udc
tinh tiém nang giam phat thai cho ting dy 4an (theo danh sach do CCB cung cép) va
chia thanh 2 nhém: cac dy an khong can hd tro tir quéc té (Vén tu chu) va cac du an
can hd tro tir qudc té (nhu trinh bay trong Bang 10). Ngoai ra, chung t6i ciing dé xuét
thém mot sé du an nham nang cao tiém ning giam phat thai KNK cho TP.HCM. Can
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lwu ¥ rang, trong bao céo nay chiing toi chi wdc tinh tiém nang giam phat thai dya trén

cac du an cho nam 2025 (theo danh sach du an cho nim nay) va khong tinh dén tiém
nang giam phat thai dua trén cac du an cho nam 2030 (do chua c6 danh sach cac du

an)

Bang 10. Phat thai KNK va tiém ning giam phat thai theo du 4n cho TP.HCM nim

2025
gg(;lzltnd o
1. Phat thai KNK trong kich ban 2025PTBT 79,103.0 100.0
2. Tong tiém niing giam phat thai trong kich ban 2025KHHP  13,651.9 17.2
2a. Giam thiéu theo du 4an Loai du an .
3 . Tong %  (theo
Vén tu chi t(é(’) ho trg quoc linh vue) linh vuc)

Linh vuwe  Quy hoach dé thi 3337 0,3 333,9 0,4

Niéng lirong 4.066,7 2.351,1 6.402,8 8,1

Giao théng vin tai ~ 454,7 814,8 1.269,5 1,6

Céng nghiép 1,004.7 0,0 1.004,7 1,3

Quan ly nguo”h nuwoc 21,3 24,0 45,3 0,06

}%}‘1"” B chat thii 00 g 1.150,7 1.5

Xay dung 90,9 68,6 159,5 0,2

Y #é 0,0 0,0 0,0 0,0

Nong nghiép 0,0 11,1 11,1 0,01

Du lich 0,0 0,0 0,0 0,0
Téng tiém ning 7.122,68  3.269,90 10.392,7 13,1
Dong gop (%) 9,0 4,1 13,1
2b. Giam thiéu tir luéi dién 3.259,3 4,1
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Theo Bang 10, TP.HCM c6 thé giam 9.0% phat thai KNK trong nim 2025 dya
trén nhitng du 4n tir ngudn ngan sach cia TP.HCM. Vi 4.1% giam phat thai tir lu6i
dién (néu xem dy 4n nay ciing tir ngudn ngan sach cia TP.HCM), TP.HCM c6 thé
giam phat thai KNK khoang 13.1%. Ngoai ra, cac du an tir h tro qudc té cling giup
giam 4.1% tong phat thai KNK ctia nam 2025.

Tom laqi, bﬁng viéc thuc hién cac dw an dwoc liét ké trong bdo cdo nay, trong
kich bin 2025CCAP, TP.HCM cé thé giim 17.2% tong phdt thdi ciia kich béin
2025PTBT (nam trong muc tiéu gidm phdt thii 10-20% dé ra trong Chién lwoc phdt
trién xanh va nam trong muc tiéu giam phdt thai 8-25% dé ra trong INDC).

4.2.3 Panh gia tiém niing giam phat thai theo duw an

duoc liét ké. Trong mdi linh vuc, tiém nang giam phat thai dugc tinh toan cho céac du
an trong ké hoach hanh dong tng phé bién doi khi hau cuia TP.HCM, ciing nhu mot sd
cac du an duoc dé xuat thém dé téi da hoa tiém ning giam phat thai KNK cia toan
thanh phd.

Trong mdi muc, mdi du an duoc mo ta bat dau bang ma va tén dy an (da dugc
liét ké trong danh sach cac du an cia Ké hoach hanh dong tmg pho Bién d6i khi hau
ctia TP.HCM), va chi nhitng du 4n c6 tiém niang giam phét thai duoc xét dén. Mot sd
du 4n duoc dé xuét s& c6 ma “bé Xuét-#).

Chi tiét cho phan tinh toan duoc ghi rd trong bao cdo chi tiét.

Linh vwee 1: Ouy hoach do thi (tiém nang giam phat thai: 333,9 nghin tin
COstd)

Céc du an bao gom:

- I-3: Trong ciy va ting cwdng mang xanh (cong vién, dwong sa, via he, bo
kénh) (von tw chi): S6 luong cdy dy tinh trdng thém trong nim 2025 1a 10.000.000
ciy. Du 4n nay s& gop phan giam 333,67 nghin tan COxtd.

- Pé xuit-1: Tao ving thong gi6 (hanh lang xanh) (von hd tro tir quoc té):
Vi gia dinh ti 1€ toa nha thwong mai c6 hanh lang thong gi6 trong nam 2025 1a 1%,
du 4n nay s& gop phan giam 0,3 nghin tin COxtd.

Linh vwe 2: Ning lwong (bao gom cdc_nganh _coéng nghiép tiéu thu ning
lwgng) (tiém néing gidm phdt thai: 9.677,1 nghin tin COstd)

- II-1: Cong nghé tiét kiém niing lwong trong téa nha (von tw chi): Voi gia
dinh muc tiét kiém nang luong trong tda nha 1a 11,2%, cung véi ti 1€ st dung thiét bi
tiét kiém dién trong nha 1a 15%, du an ndy s& gop phan giam 133,0 nghin tin COxtd.
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- 1I-2: ESCO (Energy Saving COmpany) Project (von hd tro tir qudc té):

+ Toda nha thwong mai: Vi gia dinh ti 1& sir dung ESCO 13 26% va mirc tiét
kiém niang luong do ESCO 1a 14%, dy 4n nay s& gop phan giam 389,6 nghin tan
COntd.

+ Cong nghiép: Vi gia dinh ti 1¢ str dung ESCO 1a 23% va murc tiét kiém ning
lwong do ESCO 1a 13%, du 4n nay s& gop phan giam 1.465,7 nghin tin COatd.

- 11-3: High Efficiency Lighting (Von tu chii):

+ Thip sang cong cong: Vi viée thay thé dén cong cong trong nim 2025 13

200.000 cai, du 4n nay s& gop phan giam 4,9 nghin tan COxtd.

+ Toa nha thwong mai: V&i gia dinh sb luong dén LED va CFL trong tda nha
thuong mai trong nam 2025 1a 15.000 nghin cai, du 4n nay s& gop phan giam 750,0 nghin
tan COxtd.

+ Toan nha dan su: Véi s6 luong dén trong mdi ho gia dinh 1a 5 cai va gia
dinh ti 1& st dung dén tiét kiém ning luong trong nim 2025 1a 80%, du 4n ndy s& gop
phan giam 500,0 nghin tin COxtd.

- II-4: Piéu hoa nhiét d9 hiéu suit cao (nhw diéu hoa Inverter) (von tu
chu):

+ Toa nha thwong mai: Véi gid dinh ti 1€ st dung diéu hoa hiéu suit cao trong
toa nha thuong mai trong nam 2025 13 25%, du 4n nay s& gop phan giam 63,5 nghin tin
COxtd.

+ Toan nha dan su: Vi gia dinh ti 16 sir dung diéu hoa hiéu suét cao trong tda
nha dan sy trong nam 2025 1a 25%, du 4n nay sé gop phan giam 178,7 nghin tdn COtd.

- II-5: Lap dat thiét bi nang cao hiéu suit sit dung ning lwong tai cac
doanh nghiép vira va nhé (von tu chi): V&i gia dinh s6 lugng 10 d6t hiéu suat cao dugc
lap dat 1a 450 10, du 4n nay s& gop phan giam 612,8 nghin tin COxtd.

- 11-6: Lip dit hé thong phat dién mit troi (von tu chi):

+ Toa nha thwong mai: Véi gia dinh cong suat lip dit 1a 10 MW va hiéu suét
ctia hé théng 12 73%, du 4n nay s& gop phan giam 7,8 nghin tan COxtd.

+ Toan nha dan su: Vi gia dinh cong suét 1ap dit 1a 8 MW va hiéu suét cua
hé thdng 1a 73%, du 4n nay sé gop phan giam 6,4 nghin tan COxtd.

- I1I-7: Lip dit may nwéc néng dung ning lwong mit troi (von tw chii):
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+ Toa nha thwong mai: Voi gia dinh sd luong may nudc néng ding ning
lugng mat troi trong toa nha thuwong mai trong nam 2025 1a 1 tri¢u may, dy an nay sé gop
phan giam 402,0 nghin tin COxtd.

+ Toan nha dan su: V6i gid dinh ti 1€ st dung may nudc ndéng dung nang
lugng mit troi trong ho gia dinh 1a 20%, du 4n nay s& gop phan giam 619,5 nghin tan
COxtd.

- I1I-8: Lip dit kinh tiét kiém niing lwong (von hd tro tir quéc té):

+Toa nha thwong mai: Vi gid dinh ti 1€ st dung kinh tiét ki€ém nang luong la
5% va muc tiét kiém nang luong do kinh tiét kiém nang luong 1 24%, du an nay s& gop
phan giam 128,4 nghin tan COxtd.

+ Toan nha din su: Vi gia dinh ti 1¢ st dung kinh tiét kiém nang lugng 13 5%
va muc tiét kiém nang luong do kinh tiét kiém nang luong 1a 24%, du an nay s& gop phan
giam 136,5 nghin tan COxtd.

- I1-9: Hé thong phat dién tai chd (von hd tro tir quoc té): Vi gia dinh ti 18
st dung hé thong phat dién tai chd 13 10%, dyu an nay s& gop phan giam 487,5 nghin tan
COnxtd.

- 11-10: Lap dit hé thong phat dién thiy dién nho (von hd tro tir qudc té):
Véi gia dinh cong suat phat dién tir hé thdng phat dién thuy dién nho trong nim 2025 1a
4.000 MWh, du 4n nay s& gop phan giam 2,8 nghin tin CO:td.

- 1I-11: Lip dit hé thong phat dién gié (von hd tro tir quoc té): Véi gia dinh
sO luong may lap dat trong nam 2025 14 10 may, du 4n nay s& gop phan giam 20,5 nghin
tan COxtd.

- P& xuit -2: Sir dung cac thiét bi tiét kiém niing lwong trong hd gia dinh
(von tw chit): Vi gia dinh ti 1& sir dung cac thiét bi dién tir tiét kiém nang lugng trong
kich ban 2025 1 20%, du 4n ndy s& gop phan giam 508,2 nghin tin COxtd.

- Pé xuit -3: Giam phat thai tir lwéi dién (von tw chii): Vi gia dinh hiéu suat
ctia phat dién than s& duoc cai thién tir 35% 18n 40%, that thoat truyén tai dién giam tir
10% con 5%, du 4n nay s& gop phan giam 3.259,3 nghin tin COatd.

Linh vuwe 3: Giao théng vén tdi (tiéem ning giam phdt théi: 1,269.5 nghin tin

€0:td)

- III-2: Khuyén khich sir dung xe thin thiét véi hé sinh thai dung bang diéu
khién dién tir (Digital Tachographs) (von tw chit): Véi gia dinh ti 1¢ str dung xe than
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thién voi hé sinh thai dung bang diéu khién dién tir (Digital Tachographs) 1a 20%, du
an nay s& gop phan giam 37,2 nghin tin COxtd.

- III-3: XAy dung tau dién ngam (von tu chii): Véi gia dinh ti 1¢ chuyén doi
tir str dung xe may sang tau dién ngdm so voi kich ban PTBT 1a 2%, du 4n nay s& gop
phan giam 52,0 nghin tin COxtd.

- II1-7: Piéu khién giao thong dién rong (von tw chir): Vi gia dinh sb luong
deén giao thong tich hop trong nim 2025 13 1.500 dén, du 4n nay s& gop phan giam
30,0 nghin tin COxtd.

- III-10: Ting cwong s6 chuyén va 1 trinh xe buyt (von tw chi): Voi gia
dinh ti 1¢ chuyén d6i tir sir dung xe médy sang xe buyt so véi kich ban PTBT 1a 3%, du
an nay s& gop phan giam 102,9 nghin tan COxtd.

- I1I-12: Phat trién h¢ thong xe buyt nhanh (BRT) (von hd tro tir qudc té):
Véi gia dinh ti 16 chuyén ddi tir str dung xe mdy sang xe buyt so voi kich ban PTBT 1a
3%, dur an nay s& gop phan giam 102,9 nghin tan COtd.

- I1I-13: St dung xe buyt chay bang khi héa 16ng (CNG) (von hd tro tir
quoc té): Voi gia dinh ti 1é str dung xe buyt CNG 1a 30%, du an nay s& gop phan giam
25,3 nghin tdn COtd.

- I1I-14: Sir dung xe dap va xe may chay bing dién (von tw chi): Véi gia
dinh ti 1& str dung xe may chay bang dién trong nim 2025 1a 7%, dy an ndy s& gop
phan giam 129,7 nghin tan COxtd.

- P& xuét -4: Khuyén khich sir dung phuwong tién tiét kiém nhién li¢u (vén
hd tro tir quoc té)

+ Xe hoi: V6i gid dinh ti 1€ st dung xe hoi tiét kiém nhién liéu trong nam 2025
13 30%, du 4n nay s& gop phan giam 187.4 nghin tan COxtd.

+ Xe may: Véi gia dinh ti 1€ st dung xe may tiét kiém nhién liéu trong nam
2025 14 30%, dur 4n nay s& gop phan giam 328,4 nghin tin COxtd.

+ Xe tai: Voi gia dinh ti 1¢ sir dung xe tai tiét kiém nhién lidu trong nam 2025 1a
30%, du 4n ndy s& gop phan giam 273,7 nghin tin COatd

Linh vwec 4: Cong nghiép (tiém nang giam phdt thdi: 1.004,7 nghin tin COstd)

- IV-1: Cai thién ky thudt vin hanh 10 d6t (von tw chi): Véi gia dinh sb
lugng 10 tai str dung nhiét dugc lép dat trong nam 2025 1a 1.500 10, du &4n nay s€ gop
phan giam 1.004,7 nghin tin COxtd.
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Linh vwe 5: Quan Iy nwéce (tiém nang giam phdt thai: 45,3 nghin tin COstd)
- V-1: Xay hd diéu hoa (von tw chi):

+ Toa nha thwong mai: Véi gia dinh dién tich hd diéu hoa 1a 800 ha, du 4n nay
s& gop phan giam 2,1 nghin tin COxtd.

+ Toan nha dan su: Véi gia dinh dién tich hd diéu hoa 1a 800 ha, du an nay s&
g6p phan giam 2,1 nghin tin COxtd.

- V-6: Lip dit hé thong thu hdi nwéc mwa (von tw chii): Véi gia dinh dién
tich thu nudc 1a 40.000 m2, du 4n nay s& gdp phan giam 0,0164 nghin tin COtd.

- V-8: Tai sir dung nwéc mwa (c6 lip dit hé thong 1am sach) (von tu chi):
Véi gia dinh dién tich mdi ving thu nudc mua 1a 100 m? va sb luong ving thu nudc
mua dugc lap dat trong nam 2025 1a 150 ving, du 4n nay s& gop phan giam 0,006
nghin tin COxtd.

- V-10: Khuyén Kkhich sir dung cac thiét bi tiét kiém nwéc (von tw chir): Voi
gia dinh ti 18 sir dung voi tim tiét kiém nudc 1a 15% va ti 1¢ giam tiéu dung nudc nho
voi tam tiét kiém nudc 1a 17%, dy an nay s& gop phan giam 17.1 nghin tan COxtd.

- Pé xuit -5: Giam ro ri trong mang lu6i cung cip nuéce sach (von hd tro tir
quoc té): Véi gia dinh ti 18 10 ri nudc giam tir 35% (hién tai) xudng con 28% (sau khi
thuc hién dy an nay), du 4n ndy sé& gop phan giam 18,8 nghin tan COxtd.

- Pé xuiét -6: Khuyén khich sir dung hé théng cai thién mang luéi cung cap
nuée sach (von hd tro tir quoc té): Véi gia dinh muc giam luong dién tiéu thu cua dy
an 1a 3%, du 4n nay s& gop phan giam 5,2 nghin tdn COxtd.

Linh viec 6: Qudn Iy chit thdi rdn (tiém ndng giam phdt théi: 1.150,7 nghin
tin COstd)

- VI-2: Phit dién tir khi sinh hoc (von tw chi): Véi gid dinh 60% khi metan
s& dugc thu hdi va chuyén thanh khi sinh hoc, du 4n ndy s& gop phan giam 85,7 nghin
thn COxtd.

- VI-3: Phat dién tir dot rac (von tw chi): Voi gia dinh 60% khi metan s&
duoc thu héi va chuyén thanh khi sinh hoc, du 4n nay s& gop phan giam 181,0 nghin
tan COxtd.

- P& xuit -7: Giam lwong rac thai phat sinh (von tw chi): Véi gia dinh ti 16
giam phat thai chét thai ran 1a 10%, du 4n nay s& gbp phan giam 178,1 nghin tin
COxtd.
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- Pé xuit -8: Thay ddi phwong thirc quan ly chit thai rin (von tw chi): Véi
gia dinh thay ddi phwong thirc quan 1y chat thai ran (giam ti 1& chén lap tir 80,2%
xubng con 20%, tang ti 1& G phan tir 11,2% 1én 40%, tang ti 1& d6t rac tir 6,6% 1én 30%,
va tang ti 18 tai ché rac tir 2% lén 10%), du an nay s& gop phan giam 40,3 nghin tan
COntd.

- Pé xuit -9: Thu hdi khi metan tir bii chon lap dé 1am khi sinh hoc (von tu
chit): Vi gia dinh 60% khi metan s& dugc thu hdi va chuyén thanh khi sinh hoc, du
an nay s& gop phan giam 665,6 nghin tin COxtd.

Linh vwe 7: Xay dung (tiém néing giam phdt théi: 159,5 nghin tin COstd)

- VII-1 Khuyén khich xiy dung cic toa nha thin thién méi trudong (von tw
chi): Vi gia dinh ti I¢ str dung toa nha than thién moi truong trong nam 2025 1a 15%
va cme giam tiéu thu dién la 25%, du an nay s€ gop phan giam 19,0 nghin tan COxtd.

- VII-5: St dung may moc xay dung tiét kiém nhién liéu (von tw chi): Véi
gia dinh ti 18 sir dung may moc xay dung tiét kiém niang luong trong nam 2025 1a 20%
va murc giam tiéu thu ning lwong ctia may moéc xay dung tiét kiém nang luong 1a 10%,
du 4n nay s& gop phan giam 71,9 nghin tin COxtd.

- D¢ xuat -10: Sir dung vit liéu xay dung tiét kiém nhién li¢u (von hd trg
tir quoc té): Vi gia dinh mirc giam tiéu thy ning luong trong cac toa nha thong gio
t6t 1a 48%, dur 4n nay s& gop phan giam 68,6 nghin tan COxtd.

Linh viee 8: Y té

Khong ¢6 du 4n nao co tiém ning giam phat thai KNK truc tiép trong linh vuc
nay.

Linh viee 9: Nong nghiép (tiem néing giam phadt théi: 11,1 nghin tin COtd)

Khéng c6 dy 4n nao cé tiém ning giam phat thai KNK truc tiép trong linh vuc
nay. Duéi day 1a dé xuat cho 1 s dy an.

- Pé xuat -11: Chéng sat 1& bang cach trong ciy (von hd tro tir quoc té):
Véi gia dinh sb luong cay du tinh dugc tréng trong nam 2025 1a 1.000 cdy, dy 4n nay
s& gop phan giam 0,03 nghin tin COtd.

- Pé xuit -12: Sw dung bom tiét kiém nwéc sir dung ning lugng tai tao
(von ho tro twr quoc té): V6i gia dinh cong suét lap dat trong nam 2025 la 1 MW va
hiéu suit caa hé thong 13 73%, du 4n nay s& gop phan giam 0,8 nghin tin COxtd.

- Peé xuit -13: Phat dién khi sinh hoc tir phan dong vat nuoi (von hd tro tir
qudc té): Vai gia dinh ti 1¢ phan hity ki khi trong nam 2025 13 22% va ti 1é chuyén hoa
phan thanh khi sinh hoc thong qua qua trinh phan huy ki khi 1a 40%, du &4n nay sé gop
phan giam 8,4 nghin tan COxtd.
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- Pé xuit -14: Giam sir dung phan bén héa hoc (von hd tro tir qudc té):
Vi gia dinh ti 1€ gidm st dung phan bon trong nam 2025 1a 20%, du 4n nay s& gop
phan giam 1,1 nghin tan COxtd.

- Pé xuit -15: Str dung may phat dién tur nang luong mat troi tai cac vung nong
thon (khong tinh t6i dung cho bom nudc) (vbn ho tro tu quoc té): Vé6i gia dinh cong
suat lap dat trong nam 2025 1a 1 MW va hiéu suat cua hé thong 1a 73%, du 4n nay sé
g6p phan giam 0,8 nghin tdn COxtd.

Linh vwe 10: Du lich

Khong c6 du 4n nao c6 tiém ning giam phat thai KNK tryc tiép trong linh vuc
nay.

4.3 KET LUAN

Trong khuon khé gidi han ngudn luc cua dich vu tu van, mot phan tich dinh luong cho
nhirng hanh dong giam phat thai khi nha kinh cho TP.HCM dugc tién hanh nham cung
cip co so cho qua trinh xay dung khung chinh sach vé giam phat thai KNK cho
TP.HCM trong thoi gian téi. Do phan tich dya trén mot s6 thong tin chua hoan toan
phu hop vé1 TP.HCM, mot s6 han ché can dugc cai thién nhu sau:

- Mot trong nhiing s6 liéu ddu vao quan trong trong nghién ctru ndy 13 bang can
bang ning luong. Tuy nhién, vi TP.HCM khong c6 bang can bang ning luong riéng
ctia thanh phd nén chung t6i tam thoi thu hep bang can bang ning luong ciia Viét Nam
va hiéu chinh v&i nhitng thong tin vé ning luong khac nhim wée tinh bang cin bang
nang luong nam 2013 cho TP.HCM. Su udc tinh ndy c6 thé khong mé ta hoan toan
thyc trang cua TP.HCM va sy khac bi¢t dac trung cua TP.HCM so véi ca nudec.

- Ngoai ra, bo so liéu quan trong khac nira 1a Bang can dbi lién nganh cho
TP.HCM nim 2007. Chinh vi vay, nhitng thong tin kinh té vi m6 khac nhu GDP, san
lwong, nhu cau tiéu dung cudi cing, v.v... duoc st dung dé udc tinh bang can ddi lién
nganh nam 2013 cho TP.HCM.

- Trong nién giam thong ké, sb liéu vé giao thong khong duoc phan loai chi tiét,
dic biét 1a sd liéu vé di chuyén béng hinh thtrc di bg, xe dap, xe buyt, tau hoa, v.v...
Chinh vi thé, viéc tich hop véi nhiing thong tin khac dé wéc tinh nhu cAu van chuyén
cho timg loai hinh phuong tién 1a rat cap thiét.

- Cac hanh dong duogc dé xuét van chua duge dit tha tu vu tién (dua vao tinh
kha thi trong thuc hién, van dé tai chinh, v.v...) va dic tinh cia cac bién phap giam
thiéu trong timg hanh dong van con mang ning tinh gia dinh. Chinh vi thé, cic hanh
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dong duoc dé xuét van con mang tinh chung chung nén rat can y kién cua cac chuyén
gia va cac don vi lién quan dé co thé dé xuat nhimg hanh dong phu hop va thiét thyuc
hon.

- Phan tich cling chua tinh t&i phat thai KNK va gidm phat thai KNK trong mot
s6 linh vuc nhu thay ddi str dung dat va quan 1y nude dong thoi cling chua c6 1 trinh
cu thé cho cac hanh dong giam phat thai.
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PHAN 5
PE XUAT KHUNG CHINH SACH KIEM KE KHi NHA KiNH VA THU'C
HIEN CAC HANH PONG GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH PHU HQP
VOI PIEU KIEN THANH PHO HO CHi MINH

5.1. CO SO PE XUAT KHUNG CHINH SACH

5.1.1. Céc théa thuin quéc té

Viét Nam d rat nd lyc tng pho véi bién doi khi hau (BPKH) néi chung va cong
tac giam nhe phat thai KNK noi riéng thé hién khong chi qua cac chinh sach qudc gia
va cac hanh dong cu thé da va dang duoc trién khai trong sudt thoi gian qua ma con
qua cac cam két qudc té ma Viét Nam di tham gia trong cong tac nay. Chinh phu Viét
Nam di tham gia ky két nhiéu cong udc qudc té vé ing pho véi bién doi khi hau trén
toan cau, cyu thé nhu sau: (1) Ky Coéng uéc Khung ciia Lién Hiép Qudc vé bién ddi khi
hau vao nam 1992 va phé chuan Cong udc nay vao nam 1994; (2) Ky Nghi dinh thu
Kyoto vao nam 1998 va phé chuan Nghi dinh thu Kyoto vao nim 2002 va (3) Ky va
phé duyét Thoa thuén Paris vé bién d6i khi hau vao nim 2016.

Trong d6, Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau duoc thong qua tai Hoi nghi céac
Bén lan thir 21 (COP21) 13 vin ban phép 1y toan cau dau tién rang budc trach nhiém
cla tat ca cac Bén cam két thong qua “Péng gop du kién do qudc gia tu quyét dinh”
(INDC). Nhu vay, tr mdt nude khong bi rang bude trach nhiém cit gidm khi nha kinh
(khong thudc Phy Iyc I cua Cong u6e khung ciia Lién Hop Qubc vé bién ddi khi hau),
Viét Nam phai thyc hién nghia vu vé dong gop vé giam nhe phat thai KNK dé ra trong
Pong gop do qubc gia tw quyét dinh nham tin dung co hoi phat trién nén kinh té theo
hudng cac-bon thép.

5.1.2. Co sé phap ly

Nhu da ra soat, danh gia tai Muc 4 Phan 2 cta bao cdo téng két nay, Viét Nam
dang dan hoan thién hé thdng chinh sach, quy dinh vé tng pho voi BPKH. Mot s co
s& phép 1y néi bat duge tom tat lai nhu sau:

- Noi dung vé ung pho véi bién dbi khi hau dd duoc dé cip lan dau tién tai
Khoan 1 Piéu 63 trong Chuwong III ciia Hién phdp nidm 2013 cta nuéc Cong hoa Xa
hoi chu nghia Viét Nam;
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- Ludt Bdo vé Méi trwong nim 2014 da quy dinh mot chuong riéng vé ing pho
v6i bién ddi khi hau (Chuwong IV). Noi dung vé quan 1y phat thai KNK duoc quy dinh
tai Diém 1 Diéu 41;

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia vmg phd véi BDKH (NTP-RCC) duoc ban
hanh vao nam 2008;

- Chién luoc quéc gia vé bién déi khi hdu duoc ban hanh nim 2011 xac dinh
“tmg pho v6i BDKH phai gan lién véi phat trién bén vimg, hudng t6i nén kinh té cac-
bon thap”;

- Chién lwpc Qudc gia vé ting truéng xanh dugc phé duyét nam 2012, xac dinh
muc tiéu giam nhe phat thai KNK va céc giai phap dé thyc hién;

- Ké hoach hanh dong quoc gia vé bién déi khi hdu giai doan 2012- 2020 dugc
phé duyét tai Quyét dinh s6 1474/QD-TTg ngay 05/10/2012 cta Thu tuéng Chinh phu.
“Giam nhe phat thai khi nha kinh, phét trién nén kinh té theo huéng céc-bon thap”
duoc xac dinh 12 01 trong 05 nhiém vu trong tdm ctia Ké hoach nay;

- Bé dn quadn Iy phat thdi khi gdy hiéu iig nha kinh; qudn Iy cac hoat dong kinh
doanh tin chi cdc-bon ra thi truong thé giéi dugc ban hanh trong nim 2012 di xac
dinh cac muc ti€u gidm phat thai KNK cu thé cho nam 2020 cho ting nganh, linh vuc;

- Hé théng quéc gia vé kiém ké khi nha kinh duoc phé duyét tai Quyét dinh
2359/QP-TTg ngdy 22/12/2015 cua Thi tuéng Chinh pha di tao nén tang phap 1y va
ky thuat dé trién khai cong tac kiém ké khi nha kinh cip qudc gia. Tuy nhién, viéc
trién khai kiém ké KNK cip dia phuong can c6 nhitng diéu chinh dé phu hop diéu kién
thuc té ciia timg dia phuong;

- Nam 2016, Ké hoach thuc hién Thoa thudgn Paris vé bién doi khi hdu dugc ban
hanh tai Quyét dinh 2053/QD-TTg ngay 28/10/2016 cua Thu twéng Chinh phu di cu
thé cac cam két ciia Viét Nam d6i v6i cong dong qudc té trong timg pho voi BPKH
ddng thoi thuc hién cac nghia vu ddi v6i Viét Nam tai thoa thuan Paris, xac dinh 05
nhém nhiém vu véi 2 giai doan trién khai cu thé (2016-2020 va 2021-2030.

O cap do dia phuong, nhiém vu trién khai cac giai phap giam nhe phat thai KNK
da dugc néu trong cac van ban nhu sau: (1) Ké hoach thuc hién Chuong trinh hanh
dong s6 34-CTrHB/TU ciia Thanh ity va Nghi quyét s6 08/NQ-CP ciia Chinh phii thuc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW Héi nghi lan thir 7 Ban Chdp hanh Trung wong khéa XI
vé chii déng iing phé véi bién doi khi hdu, ting cuwong quan 1y tai nguyén va bdo vé
méi truong (tai Quyét dinh sb 2838/QD-UBND ngay 11/6/2014); (2) Ké hoach hanh
dong ieng phé véi bién doi khi hdu giai doan 2017-2020, tam nhin dén nam 2030 (tai
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Quyét dinh s6 1159/QD-UBND ngay 17/3/2017) va (3) Ké hoach trién khai thiec hién
Chién lupc quoc gia vé tang truéng xanh trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh dén
nam 2020 (tai Quyét dinh sd 3544/QD-UBND ngay 07 thang 7 nim 2017 caa Uy ban
nhan dan Thanh phd).

5.1.3. Panh gia vé phat thai KNK trén dia ban TP.HCM

Trong thoi gian qua, da c6 mdt $6 nghién ctru dugc thuc hién dé bude dau kiém
ké khi nha kinh va d4nh gi4 tiém niang giam phat thai KNK trén dia ban thanh phé.
Céc nghién ctru danh gia luong phat thai khi nha kinh ciing nhu tiém ning giam phat
thai KNK trén dia ban thanh phé gan day bao gom:

Dé tai nghién ciru “Nghién cibu ddnh gid hién trang va duw bdo phat thdi cdc
khi nha kinh tai thanh phé Hé Chi Minh va dé xudt gidi phdp giam thiéu”

Nam 2012, nhom nghién ctu cia PGS.TS Lé Thanh Hai da tién hanh nghién
ctru danh gia luong phat thai KNK trén dia ban TP.HCM trong nam 2011 tai 04 linh
vuc bao gom Ning lugng (bao gdm ca Giao thong), Quan 1y chat thai, Nong nghiép va
Cong nghiép va Sir dung san pham. Két qua kiém ké khi nha kinh vao nim 2011 cho
04 linh vyc nhu trén tai TP.HCM 1a 11.722.632 tan CO; td/nam. Trong do:

- Phat thai trong linh vuc Nang lugng dugc wdc tinh 1a 9.280.463 tin CO
td/nam (chiém 79,17%): théng qua cac hoat dong st dung nhién liéu dbt trong giao
thong, cong nghiép, nha mdy san xuat nhiét dién, khac. Phat thai tir viéc tiéu thy dién
nang tir ludi dién khong dugc dua vao két qua nay;

- Phat thai trong linh vic Qua trinh cong nghiép va sir dung san pham duogc ude
tinh 13 161.842 tin CO; td/nam (chiém 1,38%): thong qua cac hoat dong st dung
nguyén liéu/ san pham lam phét thai khi nha kinh tir nganh khoang phi kim, dién- dién
tir, sir dung moi chat lanh;

- Phat thai trong linh vuyc Nong nghiép dugc udc tinh 1a 951.912 tin CO;
td/nam (chiém 8,12%): thong qua cac hoat dong phat thai tir chin nudi, nudi trong
thuy san, tréng trot;

- Phat thai trong linh vuc Quan 1y chat thai dugc udc tinh 1 1.328.415 tan CO;
td/nam (chiém 11,33%): thong qua cac hoat dong phat thai tir cac cong nghé xtr 1y rac
thai (chon 1ap, ddt, compost), xtr Iy nudc thai (tram xtr 1y nude thai sinh hoat/cong
nghiép tap trung va xur ly nudce thai cuc b trong ho gia dinh, khac).

Nhom tac gia ciing di dy bao tai lwong phat thai khi nha kinh tai TP.HCM dén
nam 2020 13 19.620.815 tan CO2 td/ndm (trong 04 linh vyc néu trén), trong d6 ning
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lwong van chiém ty 1& phat thai cao nhat 14 75,42 %, vi tri tiép theo 1a linh vuc luu giit
thai bo cht thai chiém 20,23%, phan con lai 14 4,35% déng gop tir ndng nghiép va qua
trinh cong nghiép va str dung san pham.

Trong khudn kho nghién ctru cua dé tai, 02 nhom giai phap giam phat thai khi
nha kinh dugc dé xuit nhu sau:

- Nhém giai phap vé& quy hoach va quan ly: dé xuit cac chinh sach hd tro,
khuyén khich cac doanh nghiép/ co sd st dung céc dang ning lugng than thién véi
moi truong mdt cach hi€u qua va tiét kiém;

- Nhém giai phap vé cong nghé : khuyén khich cac doanh nghiép/co s& hoat
dong san xuét trén dia ban thanh phd sir dung cac dang niang luong tai sinh than thién
v6i mdi truong va dic biét dé xuat hudng doi méi trong cong nghé san xuat/ xtr Iy cho
cac dbi teong/nganh trén dia ban TP.HCM.

Nhiém vu Kiém ké phdt thai khi nha kinh trong nam 2013 trén dia ban
TP.HCM

Trong khudn kho trién khai Ké hoach hanh dong tmg pho véi bién dbi khi hau
trén dia ban TP.HCM dén nam 2015, Vin phong Bién d6i khi hau TP.HCM di ky hop
dong véi truong Pai hoc Sai Gon trién khai nhiém vu Kiém ké phat thai khi nha kinh
trong ndm 2013 trén dia ban TP.HCM tai cac linh vuc Ning lugng (bao gom ca tiéu
thu dién ning trén dia ban thanh phd), Quan 1y chat thai va Nong nghiép. Sau khi trién
khai thu thap s6 liéu va tién hanh tinh toan trong nam 2015 va 2016, tong luong phat
thai KNK trén dia ban TP.HCM vao nam 2013 dugc udc tinh vao khoang
34.707.035,8 tin CO244, trong do:

Bang 11. Két qua kiém ké ciia nhiém vy Kiém ké phat thai khi nha kinh

STT | Linh vuc Luwong phat thai | Ty 1€ (%)
(tﬁn COZeq)
1 Nang lugng 29.076.502,9 83,7%
2 Nong nghiép (tréng trot, chan | 1.076.054,32 3,1%
nudi va nuoi trong thuy san)
3 | Chétthai 4.554.478,6 13,1%
TONG CONG 34.707.035,8 100%
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Tuy nhién, nhém nghién ctru cua truong Dai hoc Sai Gon da tinh lugng phat
thai khi nha kinh gian tiép tir tiéu thy dién ning vao trong linh vuc Nang luong. Theo
cach tinh nhu trén, lugng phat thai KNK trong linh vuc Nang lugng cia TP.HCM cao
hon 13 rét so voi két qua tinh toan ctia nhém nghién ctru cia PGS.TS Lé Thanh Hai.
Bén canh d6, luong phat thai KNK trong linh vuc Quan 1y chét thai cling cao hon
nhiéu so véi udc tinh ctia nhém nghién ctru ctia PGS.TS Lé Thanh Hai cho ndm 2011.

Nghién ciru ciia Nhém Mé hinh Tich hop Chau A-Thdi Binh Dwong (Asian-
Pacific Integrated Model - AIM), Nhdt Bdn

Trong khudn kho hop tac gittra TP.HCM va Thanh phd Osaka trién khai Chuwong
trinh Phat trién thanh phd cacbon thap, nhém nghién ctru M6 hinh Tich hop Chau A-
Thai Binh Duong da str dung M6 hinh AIM dé tinh luong phat thai khi nha kinh nim
2013 trén dia ban TP.HCM va du bdo phat thai, xay dung cac kich ban gidm phat thai
cho nam 2020. Két qua kiém ké khi nha kinh trong nim 2013 sir dung M6 hinh AIM
cho thdy luong phat thai khi nha kinh trong niam 2013 trén dia ban TP.HCM vao
khoang 30 triéu tin COuu, trong d6 phat thai tir cic hoat dong tiéu thu Nang luong 1a
28 triéu tin COayq, tir Nong nghiép 13 0,635 triéu tin COuq va tir Quan 1y chit thai 1a
1,283 triéu tn COaq Két qua tinh toan ctia nhom nghién ciru M6 hinh AIM khong ¢6
su chénh 1éch dang ké so v6i két qua cua nhom nghién ctru truong Pai hoc Sai Gon
nhu trén. Két qua tinh toan cta nhom nghién ciru truong Pai hoc Sai Gon cao hon 1a
do c6 udc tinh lugng khi nha kinh phat thai tir qué trinh xtr 1y nudc thai va bun thai
trén dia ban TP.HCM. Nhom nghién ctru m6 hinh AIM ciing da udc tinh lugng phat
thai KNK trén dia ban TP.HCM nam 2020 theo kich ban thong thuong vao khoang
52,5 triéu tin COay, trong d6 phat thai tr cac hoat dong ti€u thu nang lugng chiém toi
gan 50 triéu tAn COxq (chiém 95,2%).

Bén canh vi¢c udc tinh lugng phat thai khi nha kinh nam 2013, nhém nghién
ctru M6 hinh AIM con uéc tinh tiém ning giam phat thai KNK trén dia ban TP.HCM
khi trién khai cc giai phap giam nhe trong Ké hoach hanh dong, trong cac chién luoc
cling nhu cac du an tiém ning. Theo d6, néu TP.HCM co thé trién khai cac du an
trong ban dy thao K& hoach hanh dong giai doan 2017- 2020 (ban dy thao ngay
25/9/2015), thanh phd c6 thé giam dugc 9,4% lugng phat thai KNK theo kich ban phat
thai thong thuong. Néu xét thém tiém ning giam phat thai tir ludi dién Viét Nam
(giam duoc 6,1% tong lwong phat thai KNK vao nam 2020) va 1 sé dy an giam nhe
tiém niang do nhém nghién ciru dé xuat, TP.HCM c6 thé giam khoang 17% tong luong
phat thai KNK ndm 2020 theo kich ban thong thuong.
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Hop phin TP.HCM ciia Dy dn SPI-NAMA

Trong khuon khd Dy an HO tro 1én ké hoach va thuc hién cac hanh dong giam
nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qudc gia (NAMA) theo phwong thirc
MRV do JICA tai trg, nhom tu van ngén han cua JICA da thu thap dir licu dé tién hanh
kiém ké khi nha kinh trén dija ban TP.HCM cho nim co s& 2013 dua trén hudng dan
trong Nghi dinh thu toan cau vé Kiém ké KNK quy mé cong dong. Nhom tu van ngan
han cua JICA da udc tinh phat thai KNK trén dia ban TP.HCM trong ca 05 linh vuc
Ning luong, Giao thong, Chét thai, Qué trinh Cong nghiép va Sir dung san pham va
Nong nghiép, LAm nghiép va Thay d6i sir dung dét theo 03 pham vi khac nhau. Theo
d6, phat thai KNK tir ludi dién quéc gia duoc tinh trong Pham vi 2 (phat thai KNK
gian tiép qua viéc tiéu thy dién nang trén dia ban thanh phd). Két qua kiém ké KNK
trén dia ban TP.HCM trong ndm 2013 nhu sau (Bang 12):

Bang 12. Két qua Kiém ké KNK trén dia ban TP.HCM trong nam 2013 trong khuén
khd Dy 4n SPI-NAMA

Linh vue Pham vi 1 Pham vi 2 Pham vi 3
(tén CO2 twong du(mg) (téﬂ CO, twong duong) (tél’l CO2 tuwong du(mg)

Nang lugong b | 3.952.505 13.229.684 656.192

dinh

Giao thong 14.693.310 0 2.701.073

Chat thai 2.291.607 0 0

Qua trinh Cong | 1.940.512 0 0

nghiép va Su dung

san pham

Nong nghi¢p, Lam | 423.362 0 0

nghiép va Thay doi

st dung dat

Téng 23.301.295 13.229.684 3.357.265
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Téng lugng phat thai KNK ctia TP.HCM trong nam 2013 dugc wdc tinh vao
khoang 39,89 triéu tAn CO2 wong duong. Con s6 ndy twong déi cao hon mot chit so véi
nhiém vu Kiém ké Khi nha kinh trong nim 2013 do Pai hoc Sai Gon thuc hién.
Nguyén nhan do nhom tu van ngin han JICA thu thap duoc sb liéu diy du hon va cé
udc tinh phét thai trong linh vuc Qua trinh Cong nghiép va St dung san pham. Viéc
phan chia pham vi trong kiém ké khi nha kinh giup thanh phé thiy duoc rd rang hon
vé birc tranh tong thé vé phat thai KNK ciia TP.HCM va tranh dugc sy tring lap trong
tinh toan phat thai khi nha kinh gitta TP.HCM va céc tinh thanh khac.

Nhu vay, di c6 mot sé nghién ctru ban dau danh gia hién trang ciing nhu dy bao
phat thai KNK trén dia ban TP.HCM. Mac du c¢6 sy khac nhau vé pham vi nghién ctru
cling nhu nim co s¢ ude tinh luong phat thai KNK trén dia ban thanh phd, cac nghién
ctru ban dau nay c6 thé duoc xem 1a ngudn tham khao gia tri cho cong tac kiém ké
KNK ciing nhu 4p dung quy trinh Po dac- Béo cdo- Tham dinh cho cac giai phap
giam nhe phat thai KNK cua TP.HCM trong thoi gian téi. Bén canh do, qua cac
nghién ctru ban dau nay, c6 thé budc dau danh gia vé hién trang quan Iy cac thong tin,
dir lidu can thiét phuc vu cho cong tac kiém ké KNK ciing nhu cho thay tiém ning
giam nhe phat thai KNK khi trién khai cdc chuong trinh, du 4n tiém ning trén dia ban
thanh phd, gitp cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé dinh hudng trién khai cac hanh
d6ng giam nhe phu hop voi diéu kién TP.HCM trong thoi gian t6i.

5.2. PANH GIA SU CAN THIET XAY DUNG KHUNG PHAP LY

Sau khi ra soat cac co so phap 1y tir cac thoa thuan qudc té dén cac vin ban
phép 1y tir Trung twong xudng dia phuong, cd thé thiy Viét Nam dang nd lyc tham gia
cat giam phat thai KNK cung v6i cong dong qudc t& va nd lyc gan day nhat la Ké
hoach thuc hién Thoa thuén Paris vé bién d6i khi hau d3 duoc Tha tudng Chinh pha
ban hanh tai Quyét dinh s6 2053 ngay 28/10/2016. Tuy nhién, qua ra soat cic co sO
phap 1y thi ndi dung kiém ké khi nha kinh va thyc hién cac giai phap giam nhe phat
thai & cép dd dia phuong chi méi duoc dua vao phu luc cua K& hoach thyc hién Thoa
thuan Paris vé bién doi khi hau va hién nay chua c6 quy dinh, hudng dan cu thé tir Bo
Tai nguyén va Moi trudng vé cong tac nay. Trong thoi gian ngan t6i ddy, nhitng quy
dinh vé trién khai cac giai phap giam nhe & cép tinh, thanh phd s& duoc Bo Tai nguyén
va Moi truong ban hanh dé dong gop vao cam két giam phat thai KNK ciia qudc gia.
C6 thé n6i, TP.HCM véi vai trd 13 mot do thi dic biét sé 1a dia phuong di tién phong
trong thuc hi¢n nhi¢ém vu nay.
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Hién nay, Ké hoach hanh dong tmg phé voi BPKH giai doan 2017-2020, tim
nhin dén nam 2030 va K& hoach thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 34-CTrHDP/TU
ctia Thanh ty déu chua c6 muc tiéu mang tinh dinh luong vé giam phat thai KNK.
Muc tiéu dinh lugng vé lugng giam phat thai KNK trén dia ban thanh ph ciing nhu
trong timg linh vuc s& cu thé hoa nhimg nd luc cia TP.HCM trong trién khai cac giai
phéap giam nhe phat thai KNK tai hai Ké hoach quan trong néu trén. Kiém ké khi nha
kinh c6 thé gitip thanh phé dua ra mot muc tiéu giam phét thai dinh lwong cho thanh
phd trong giai doan tiép theo ciing nhu theo ddi, danh gia dugc luong phat thai KNK
trén dia ban thanh phd theo cac mdc thoi gian phi hop voi cong tac kiém ké KNK cua
qudc gia. Trong Ké hoach trién khai thyc hién Chién lugc qudc gia vé ting trudng
xanh trén dia ban TP.HCM dén nam 2020, mot chi tiéu théng ké hang nam dugc dua
ra 13 “Giam cudng do phat thai khi nha kinh so voi nim 2016”. Dé thyc hién duogc chi
tiéu nay, can thiét phai c6 nhiing quy dinh, huéng dan vé cong tac Kiém ké KNK dé
¢ thé tién hanh kiém ké KNK trén dia ban TP.HCM cho ndm co sé 1a nam 2016.

Trong khi kiém ké KNK cho chung ta cai nhin tong quan vé hién trang phat thai
KNK trén dia ban thanh phd, quy trinh Po dac- Béo cdo- Tham dinh c6 thé theo ddi
lugng giam phat thai KNK cu thé cho tung chuong trinh, du 4n hoac chinh sach. Mot
huéng dan vé quy trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh c6 thé hd trg cac cong ty, to chirc
thyc hién cac giai phap giam nhe phat thai KNK ching minh duge nd lyc clia cac don
vi nay bang luong giam phat thai KNK cu thé duoc tham tra boi co quan c¢6 chire ning.
Cong tac nay tuy khong c6 tinh cap thiét nhu Kiém ké KNK nhung gin két voi nhiing
loi ich nhu sau:

- Mt 13, hd trg cac cong ty, don vi dang trién khai céc giai phap, hanh dong
giam phat thai KNK xac nhan dugc lugng gidm phat thai KNK dong gop cua cac cong
ty, don vi nay;

- Hai 13, khuyén khich cac cong ty, don vi chua thyc hién tham gia trién khai
cac giai phap giam phat thai KNK. Luong giam phat thai KNK duoc xac nhin bang
quy trinh Po dac- Bao cao- Tham dinh c6 thé giup cac cong ty, don vi tiép can cac
ngudn tai chinh hd tro tir quéc té;

- Ba 13, thanh phd c6 thé kiém soat lwong giam phat thai tir cac chuong trinh, du
an cta timg linh vuc cy thé dé tir d6 nghién ctru dua ra cac chinh sach hd tro phu hop
dé khuyén khich doanh nghiép va nguoi dan tham gia thyc hién cac giai phap giam
nhe phat thai KNK phu hop.

Nhu vay, quy trinh Do dac- Bao cao- Tham dinh dugc xem la mot cong cu hitu
ich dé khuyén khich cac bén tham gia thuc hién cic hanh dong giam nhe phat thai
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KNK phu hop véi diéu kién ctia thanh phé. Quy trinh Kiém ké KNK va quy trinh Do
dac- Bao cao- Tham dinh c6 thé noi 1a diéu kién tién quyét dé trién khai thanh cong
cac giai phap giam nhe trén dia ban thanh phd, hudng t6i mot xa hoi phat thai cac-bon
thap va dong gop vao thuc hién cam két qudc gia vé giam phat thai KNK.

Qua nhitng phén tich nhu trén, c6 thé thy viéc xay dung mot Khung chinh sach
vé Kiém ké khi nha kinh va thyc hién quy trinh quy trinh Po dac- Béo cdo- Tham dinh
cac hanh dong giam nhe phu hop véi diéu kién TP.HCM 1a can thiét. Khung chinh
sach nay duoc xay dung dua trén két qua nghién ctiru vé& quy trinh trién khai kiém ké
khi nha kinh va quy trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh do nhém nghién ctru ctia Du 4n
SPI-NAMA xay dung va danh gia so bo vé cac cong cu tiém ning khuyén khich cac
bén tham gia vao quy trinh thuc hién NAMAs.

5.3. MUC TIEU CUA KHUNG CHINH SACH

Muc tiéu tong qudt

Tao nén tang phéap 1y ban dau dé trién khai cac giai phap giam phat thai khi gay
hiéu tng nha kinh, thuc hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sb
2053/QP-TTg ngay 28 thang 10 nim 2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh
K& hoach thuc hién Thoa thuén Paris vé bién d6i khi hau.

Muc tiéu cu thé

X4y dung 16 trinh dua ra cic quy dinh, huéng dan dé thyc hién 02 ndi dung
quan trong nhu sau:

- Kiém ké luong khi nha kinh phat thai trén dia ban TP.HCM trong mot s6 linh
vuc quan trong dinh ky 2 nam/lan;

- Khuyén khich cac hanh dong giam phat thai KNK trén dia ban TP.HCM va su
tham gia ciia cac bén lién quan vao thyc hién quy trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh
d6i v6i cac hanh dong giam nhe trén.

5.4. CO CAU QUAN LY KIEM KE KHi NHA KiNH VA HANH PONG GIAM
PHAT THAI KHi NHA KiNH

5.4.1. Quy trinh Kiém ké khi nha kinh

Quy trinh Kiém ké khi nha kinh trén dia ban TP.HCM duoc xay dung boi nhém
tu van ngin han cta JICA va dugc trinh bay trong Tai liéu hudng dan vé Kiém ké khi
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nha kinh cap thanh phd trong khuén khd Du 4n “H0 tro 1én ké hoach va thyc hién cac
hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qubc gia (SPI-
NAMA)” do B Tai nguyén va Méi truong hop tac véi Co quan Hop tac qudc té Nhat
Béan (JICA) thyc hién.

Theo d6, cong tac kiém ké khi nha kinh dugc dé xuat thuc hién vao nim chin
va dinh ky 02 niam twong tmg voi ky kiém ké cta qudc gia. S& Tai nguyén va Moi
truong 13 co quan c6 trach nhiém thuc hién kiém ké KNK theo quy trinh dugc dé xut
nhu sau:

S& Tai nguyén va Moi truong (TN va MT) chudn bi cac biéu mau thu thap sb lidu.

v

S& TN va MT géi cac biéu mau thu thap s6 liéu dén cac co quan/ don vi cung cap
s lien.

v

Céc co quan/ don vi cung cap so li¢u gdi so6 li€u cho s Tai nguyén va Moi truong.

v

S& TN va MT kiém tra s6 liéu thu thap va thyc hién kiém ké khi nha kinh.

v

S¢ TN va MT goi két qua so bd kiém ké KNK cho cac co quan/ don vi cung cap sb
lidu.

v

Céc co quan/ don vi cung cap so liéu kiém tra két qua kiém ké KNK va goi cac dong
gop y kién.

v

S& TN va MT hoan thién kiém ké khi nha kinh.

v

S¢ TN va MT goi két qua kiém ké khi nha kinh cho Uy ban Nhan dan Tp.HCM.

v

Uy ban Nhéan dan Tp.HCM cong b kiém ké khi nha kinh.
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Bén canh quy trinh thyc hién kiém ké khi nha kinh, Tai liéu hudng dan cling da
dé xuét mot thé ché td chure thuc hién kiém ké khi nha kinh trén dja ban TP.HCM nhu
Hinh 6:

Cuc Théng ké Tp.HCM Bo Tai nguyén va Mbi trudvng

10) Thong bao két qua

9) Guri két qua kiém -
kiém ké KNK

8) Cong bd kiém ké ké KNK

KNK

12) Pam bao chét

lrong (QA) DPon vi thwe hién QA

Truong dai hoc, vién/ To
chirc quoc te, v.v

ny ban nhan dian

T7) Giri két qua kiém ké KNK

11) Guri két qua kiém ké
KNK

Két qua kiém ké
KNK

Sé Tai nguyén

Méi trudong ] . s
Céc co quan/ don vi cung cap so liéu
6) Hoan thién kiém ké KNK S¢ Tai nguyén va Moi truong
S¢ Cong Thuong
|I|| S& Giao thong van tai

5) Péng gop v kién

S¢ Xay Dung

S Nong nghiép va Phat trién Nong
) thon

4) Tham vin Cuc Théng ké Tp.HCM

Tong cong ty Pién lyc Tp.HCM

<€

Két qua so bo
kiém ké KNK

Ban quan 1y cac khu ché xuat va cong
3) Thuc hién kiém ké KNK nghiép Tp.HCM
Cong ty TNHH MTV thoat nudc d6 thi
2) Cung cip sb liéu Tp.HCM

Trung tdm Diéu hanh chuong trinh
) chéng ngdp nudc thanh phd

1) Thu thap s li¢u Tdéng cong ty cip nudc Sai Gon

Céc cong ty tu nhan (nhiét di€n, nhién
ligu)

<€

Hinh 6. Thé ché td churc thuc hién Kiém ké khi nha kinh
trén dja ban thanh phd
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5.4.2. Quy trinh thuc hién Po dac- Bio cdo- Tham dinh d6i véi cac hanh dong
giam nhe

Tuong tu nhu Kiém ké khi nha kinh, quy trinh Do dac- Bao céo- Tham dinh
(MRV) cho cac hanh dong giam nhe phu hop véi didu kién TP.HCM duogc xay dyng
boi nhom tu van ngin han cua JICA va duoc trinh bay trong Tai liéu huéng dan vé
Kiém ké khi nha kinh c4p thanh ph trong khuén khé Dy an “HJ tro 1én ké hoach va
thuc hién cac hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qubc
gia (SPI-NAMA)” do B¢ Tai nguyén va Moi truong hop tac vé1 Co quan Hop tac
qudc té Nhat Ban (JICA) thuc hién.

V& nguyén tic, nhom tu van d3 dé xudt 4 co quan chinh trong qua trinh thyc
hién MRV bao gém: Co quan tham quyén MRV, Co quan dau méi quan Iy MRV, Co
quan gidm sat chuyén nganh va Co quan trién khai hanh déng giam nhe (tir day vé sau
goi 13 Co quan trién khai). Ty thudc vao co ciu t6 chirc hién tai cling nhu ngudn luc
san c6, mot thanh phd cé thé chi dinh nhitng don vi, to chic, phong ban trong chinh
quyén thanh phd dam trach nhiém vu lién quan, hodc ciing c¢6 thé thanh 1ap cac don vi
moéi chuyén gidi quyét cac hoat dong lién quan dén MRV va mbi lién hé giira 4 co
quan nay dugc xac dinh nhu sau:

Co quan Tham quyén MRV
Bao cao Phan hoi
Co quan Pau méi Quan ly MRV
Bao cao Phan hdi

(Cac) Co quan Giam sat MRV nganh
(theo nganh)

Bao cao Phan hoi

(Cac) Co quan thwc hién cac hoat
doéng giam nhe

96



Tai TP.HCM, cac co quan lién quan dén thyc hién quy trinh Do dac- Béo céo-
Tham dinh duogc xac dinh nhu sau:

UBND thanh phé H6 Chi Minh ——  Co quan thim quyén MRV

v
So tai ngulylff\)n va moi truong . i
thanh pho Ho Chi Minh — Co quan dau moi quan ly MRV

v
Cic s6 ban nganh thanh phé Cic co quan giam sat nganh
quéan ly Chuyén nganh

Ny
Cac do’g}\vi thuc hi@llll cac hanh
on 1am nne¢ o 14 : X .
Thanh ph Ho Chi Minh Cac co' quan trién khai

Quy trinh Po dac- Bdo cdo- Tham dinh ddi véi cac hanh dong giam nhe phu
hop véi diéu kién TP.HCM bao g@)m céc bude cu thé duge dé xuat trong Tai liéu nhu
sau:

. C. Phé duyét két qua

Thang 1-12 1-12 1 2 3 4 5
Co quan
thdm qyén A-4 c-2
- Danh muc hanh d 4 ; 5 : o e -
MRV 1t dihim nh:& K& h ong Danh gid & phé duyét | . Béo céo gism sét [Danh gia & phé duyét
MRV

Co quan dau

madi quan ly A-3 c1
Ry Ra sodt & Ra soat &
dé trinh dé trinh
Co quan
quan ly cac A-2 B-4
el Ra sodt & Ra sodt &
dé trinh dé trinh
Pon vj trién
khai cac hoat
dong giam A-1 B-1&2 B-3
uie Xdc nhan & dé trinh Gism st - D& trinh
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5.5.PE XUAT CO CHE THU'C HIEN

5.5.1. Co ché van hanh

Céc dé xuat vé co ché van hanh bao gom cac dé€ xuat lién quan dén hoan thi¢n
van ban phap ly tir Trung wong xuong dia phuong, cu thé nhu sau:

- Kién nghi d6i v6i B TN&MT

+ Ban hanh quy dinh, huéng dan vé kiém ké khi nha kinh va quy trinh thyc hién
MRYV cho c4c hanh dong giam nhe phat thai KNK phu hop vé6i didu kién qubc gia;

+ Ban hanh quy dinh, hudng dan vé tham gia cac co ché tin dung song phuong
cling nhu cac Quy da phuong c6 quan hé dbi tac v6i Viét Nam;

+ Phéi hop v6i Bo KH&CN ban hanh Danh myc cdc céng nghé it phat thai cac-
bon dé 1am co s& khoa hoc danh gia ké hoach thuc hién MRV do céc co quan thuc
hién dé xuat.

- Kién nghi véi UBND TP.HCM
Giai doan dén 2020:

+ Ban hanh va pho bién Hudng dan thuc hién Kiém ké khi nha kinh va Huéng
dan thyc hién quy trinh Po dac-Bao cao- Tham tra d6i v6i cac hanh dong giam nhe
bién d6i khi hau cip thanh phé (két qua Hop phan 2 ctia Du 4n SPI-NAMA);

+ Giao S& Tai nguyén va Mai truong phdi hop véi cac so nganh, don vi lién
quan trién khai kiém ké khi nha kinh trén dia ban thanh ph trong cac nim chén tuong
g v6i cong tac Kiém ké Khi nha kinh ciia qubc gia;

+ Giao S& Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi cac sé nganh, don vi lién
quan trién khai thi diém quy trinh Po dac-Béo cdo- Tham tra d6i v6i mot s6 hanh dong
giam nhe phat thai KNK dién hinh duoc lua chon trong giai doan 2018-2020. Két qua
trién khai thi diém nay s& 1a co s& dé nghién ctru ban hanh quy dinh phu hop cho giai
doan tiép theo 2021-2030;

+ Giao S& Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi cac s& nganh, don vi tién
hanh tap huén dinh ky cho cac ddi tuong thuc hién quy trinh Po dac-Béo céo- Tham
tra trong tung giai doan thyuc hi¢n cu thé;

+ Giao S& Cong Thuong phdi hop véi cac s& nganh, don vi thuc hién bao cao
hién trang st dung ning luong tai cac doanh nghiép sir dung ning luong trong diém,
cac khu cong nghiép, khu ché xuat; tong hop két qua dé lam co s& nghién ctru cac
chinh sach giam nhe phat thai KNK phu hop trong linh vuc nang luong;
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+ Giao S¢ Tai chinh bd tri kinh phi cho cong tac kiém ké khi nha kinh dinh ky
ctia thanh phd, qua trinh trién khai thi diém quy trinh Po dac-B4o cdo- Tham tra dbi
v6i mot s6 hanh dong giam nhe phat thai KNK dién hinh va cac chuong trinh tdp hudn,
truyén thong lién quan dén cic nodi dung nay.

Giai doan sau 2020:

+ Giao S& Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi cac s& nganh, don vi lién
quan kiém tra viéc trién khai cac hanh dong giam nhe phat thai KNK c6 ap dung quy
trinh Po dac- Bao cao- Tham dinh trén dia ban thanh phé;

+ Giao SO Tai nguyén va Mai truong phdi hop véi cac sé nganh, don vi lién
quan nghién ctru budc dau xay dung thi truong giao dich phat thai cac-bon phu hop
v6i quy dinh quc gia va diéu kién cta thanh phd;

+ Giao S¢ Cong Thuong phdi hop voi cac sé nganh, don vi lién quan hd tro
cong tac kiém toan niang luong cho cac doanh nghiép chi dong dang ky thuc hién cac
hanh dong giam nhe phat thai KNK. Cac Cong ty, don vi dang ky tham gia thuc hién
cac hanh dong tiét kiém nang lugng hoac st dung nang lugng hi¢u qua s€ dugc tap
huén, hudng dan cach thuc hién (vi du nhu chwong trinh kiém toan ning luong), lam
co s& dé tim kiém va ap dung cac giai phap hop 1y nham giam chi phi tiéu thy ning
luong va str dung ning lugng hiéu qua nhat;

+ Giao S¢ Tai chinh bd tri kinh phi cho cac hoat dong hd tro cac doanh nghiép
thudc nhom cac dbi twong khuyén khich chii dong dang ky thuc hién cac hanh dong
giam nhe phat thai KNK.

5.5.2. Co ché tai chinh

Bao gdm cac dé xuét lién quan dén hd tro tai chinh cho cac dbi tuong tham gia
thuc hién quy trinh Po dac- Bao cao- Tham dinh dbi véi cac hoat dong giam nhe phat
thai KNK phu hop véi diéu kién TP.HCM, dic biét 13 cic co ché tai chinh nhim
khuyén khich cong dong doanh nghiép tham gia thuc hién quy trinh nay.

- Kién nghi B6 Tai nguyén va Mdi trudong

+ Phéi hop voi Bo Tai chinh va cac bd nganh lién quan nghién ctru, ban hanh
chinh sach thué CO2 va 16 trinh thuc hién phu hop;

+ Chia sé cac nguén tai chinh quéc té hd tro cong tac thuc hién cac hanh dong
giam nhe phat thai KNK trong tirng linh vuec.
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- Kién nghi Bo Tai chinh ban hanh cac chinh sach khuyén khich cac doanh
nghiép trién khai cac hanh dong giam nhe phat thai KNK lién quan dén sir dung ning
lugng hiéu qua c6 ap dung quy trinh MRV nhu sau:

+ Mién giam thué ddi v6i thu nhap phat sinh tir hoat dong str dung hiéu qua va
tiét kiém nang luong;

+ Mién giam thué ddi v6i cac hang hoa va thiét bj it tiéu hao ning luong;
+ Mién thué nhap khau d6i véi thiét bi st dung niang luong tai tao;

+ Pugc vay ngan hang, cidc Quy hd trg nhu Quy Bao vé méi trudng, Quy phat
trién khoa hoc cong nghé vai 1ai suat vu di dé dau tu (hay thay thé) cac thiét bi it tiéu
hao nang lugng va céc thiét bi str dung nang lugng tai tao;

- Kién nghi Uy ban nhan dan thanh phd

+ Giao S& K& hoach va Pau tu phdi hop véi cac sé nganh, don vi lién quan
nghién ctru dua cac ddi tuong doanh nghiép thuc hién cic hanh dong giam nhe phat
thai khi nha kinh c¢6 ap dung quy trinh Po dac- Bio cdo- Tham dinh dbi v6i cac hoat
dong giam nhe phu hop véi diéu kién TP.HCM vao cac chuong trinh hd trg cta thanh
pho;

+ Giao S& Khoa hoc va Cong nghé phéi hop véi cac so nganh, don vi lién quan
hd trg cac doanh nghiép khai nghiép d6i méi sang tao theo hudng trién khai cac hanh
dong gidm nhe phat thai KNK (déi moi cong nghé, tiét kiém nang lugng, su dung
nang luong tai tao, v.v...);

+ Khuyén khich cac ddi tuong trong nhom khong bt budc thuc hién cac hanh
dong giam nhe bién ddi khi hau chu dong thuc hién cac hanh dong giam nhe phét thai
KNK va quy trinh Do dac-Bao céo- Tham dinh phu hop theo hinh thirc xa hoi hoa;

+ Chua dong tim kiém cac ngudn hd trg tai chinh qubc té tir cac cac quy song
phuong, quy da phuong, cac thanh phd két nghia hodc cac ddi tac qudc té trong linh
vuc ung pho véi bién d6i khi hau dé hd trg cho nhom dbi tuong duogc khuyén khich
thuc hién cac hanh dong giam nhe phu hop.

5.5.3. Co ché tuyén truyén

Céc dé xudt lién quan dén tuyén truyén, nang cao nhan thirc va trach nhiém cua
cac co quan nha nude, doanh nghiép, cong ddéng vé thyuc hién cac hanh dong giam phat
thai va quy trinh Po dac- Bio céo- Tham dinh d6i véi cac hanh dong giam nhe phu
hop voi diéu kién TP.HCM cho cac d6i tuong doanh nghi¢p tham gia thyc hién, cu thé
nhu sau:
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- Kién nghi Uy ban nhan dan thanh phd

+ Giao So Tai nguyén va Mbi truong phdi hop voi S Cong Thuong, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam to chirc tuyén truyén cho cong ddng doanh
nghi¢p tham gia thyuc hi¢n;

+ Giao So Tai nguyén va Moi truong tiép tuc trién khai phuong 4n tuyén truyén
vé thyc hién quy trinh Po dac- Bao céo- Tham dinh dbi v6i cac hanh dong giam nhe
pht hop véi diéu kién TP.HCM trong khudn kho Dé an Quan 1y phat thai khi gy hiéu
mg nha kinh; quan 1y kinh doanh tin chi cac-bon ra thi trudng thé giéi theo Quyét
dinh s6 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012 ctia Thu tudéng Chinh phu;

+ Giao S¢ Tai nguyén va Mai1 truong nghién ctru dua thém ti€u chi uvu tién cac
doanh nghiép thuc hién hanh dong giam nhe phét thai KNK phu hop trong ké hoach t6
chuc Giai thuong Moi truong TP.HCM hang nam;

- Kién nghi B6 TN&MT hd tro cho dia phuong cong tac tuyén truyén bang viée
cung cap tai chinh thyc hién.

5.5.4. Co ché khuyén khich khac

Mot s6 dé xudt lién quan dén ning cao ning luc, ting cudng két ndi giira cho
cac bén lién quan trong quy trinh kiém ké KNK va quy trinh Po dac- Béo cédo- Thim
dinh d6i v&i cac hanh dong giam nhe phu hop, cu thé nhu sau:

- Kién nghi So Tai nguyén va Mbi truong 16ng ghép ndi dung vé quy trinh
Kiém ké KNK va quy trinh Do dac- Béo céo- Tham dinh ddi v6i cac hanh dong giam
nhe phat thai KNK pht hop trong ké hoach tap huan nang cao niang luc cta Sé;

- Kién nghi Uy ban nhan dan thanh phé giao S& Tai nguyén va Mbi trudng xem
x€t xay dung mdt mang ludi cac doanh nghi¢p thyce hién hanh dong gidm nhe phat thai
KNK nhim chia sé thong tin, kinh nghiém trién khai cac hanh dong giam nhe ciing
nhu cic ngudn tai chinh c6 thé tiép can duoc trong nudc va qubc té;

- Kién nghi S¢ Tai nguyén va Mbi trudng nghién ciru xay dung mot co s dir
lidu vé cac thong tin lién quan dén viéc trién khai hanh dong giam nhe phat thai KNK
va quy trinh Po dac- B4o céo- Tham dinh trén dia ban thanh phd va thi trudng tin chi
cac-bon dé cac doanh nghiép, don vi theo ddi.
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5.6 KIEN NGHI LQ TRiINH THUC HIEN

kién TP.HCM 4ap dung quy trinh Po dac- Bdo cdo- Tham dinh dugc dé xuat nhu sau:

Bang 13. L6 trinh thyc hién kién nghi dén nam 2020

L6 trinh trién khai cac hoat dong thyc hi¢n Kiém ké khi nha kinh va cac hanh dong gidm nhe phu hop voi diéu

Kiém ké KNK Quy trinh MRV
Thoi Noi dung Co quan chiu Noi dung Co quan chiu trach
gian trach nhiém nhiém
2018 Kiém ké khi nha kinh trén S¢ Tai nguyén va | Chon lya cac du an, gidi phap Céc co quan chinh
dia ban TP.HCM niam 2016 | Méi truong giam nhe dé thi diém quy trinh trong quy trinh
MRV MRV
Lap va phé duyét phuong an | S¢ Tai nguyén va | Lap va phé duyét phuong an Xay | S& Tai nguyén va
Xay dung Quy dinh vé kiém | Méi trudng dung Quy dinh vé quy trinh MRV | Moi trudng
ké KNK trén dia ban cho cac hanh dong giam nhe phu
TP.HCM hop
2019 Panh gia két qua Kiém ké S& Tai nguyén va | Trién khai cac dy an giam nhe thi | Co quan trién khai

KNK ndm 2016 d¢ hiéu
chinh quy trinh, phuong
phap

Moi truong

diém quy trinh MRV d3 duoc lya
chon

hanh dong giam nhe

Xay dung Quy dinh vé kiém

S¢ Tai nguyén va

Xay dung Quy dinh vé quy trinh

S¢ Tai nguyén va
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ké KNK trén dia ban

Moi truong, S&

MRYV cho cac hanh dong giam

Moi truong, S6 Tu

TP.HCM Tu phéap nhe phu hop trén dia ban TP.HCM | phap
2020 Kiém ké khi nha kinh trén S& Tai nguyén va | Tiép tuc trién khai cac du an giam | Cac co quan chinh
dia ban TP.HCM nam 2018 | M6i truong nhe thi diém quy trinh MRV trong quy trinh
MRV
Ban hanh va pho bién Quy Uy ban nhan dan | Ban hanh va pho bién Quy dinh Uy ban nhan dan
dinh vé kiém ké KNK trén | TP.HCM vé vé quy trinh MRV cho cac TP.HCM
dia ban TP.HCM hanh dong gidm nhe phu hop trén
dia ban TP.HCM
2020- Kiém ké KNK dinh ky S& Tai nguyén va | Trién khai cac dy 4n giam nhe c6 | Cac co quan chinh
2030 2nam/lan theo quy dinh dugc | Méi truong quy trinh MRV theo quy dinh trong quy trinh
ban hanh duoc ban hanh MRV
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PHAN KET LUAN

KET LUAN

Trong gidi han cho phép vé ngudn luc cua dich vu tu van, mdt s6 két ludn quan
trong dugc rat ra nhu sau:

- Vi vai tro 1a mot trung tam lon vé kinh té, vin hoa, gido duc dao tao va khoa
hoc cong nghé cua ca nudc, TP.HCM la do6 thi c6 mirc d§ phat thar KNK tuong dbi
cao tlr cac hoat dong tiéu thy ning lwong, giao thong van tai, nong nghiép, xur 1y chat
thai, sir dung san pham trong qua trinh cong nghiép ciing nhu thay d6i sir dung dat. Do
d6, thanh phd ciing 1a dia phuong c6 tiém ning giam phat thai KNK twong ddi 16n (c6
thé 1én t6i 17% tong phat thai KNK theo kich ban thong thudng), dong gop vao viée
thuc hién cam két cua Viét Nam tai Pong gop do qubc gia tu quyét dinh.

- TP.HCM d4 xay dung t6 chirc bd may dé thuc hién cong tac (mg phé voi bién
d6i khi hau va di ban hanh 03 ké hoach quan trong c6 lién quan mat thiét dén viéc
trién khai cac hanh dong giam nhe phii hop bao gdm Ké hoach thue hién Chirong trinh
hanh déng s6 34-CTrHP/TU ciia Thanh ity va Nghi quyét s6 08/NO-CP ciia Chinh
phii thiee hién Nghi quyét sé6 24-NO/TW Héi nghi lan thir 7 Ban Chdp hanh Trung
wong khéa XI vé chi dong iing phd véi bién doi khi hdu, tang cuong quan 1y tai
nguyén va bdao vé méi truong, Ké hoach hanh déng vmg phé véi bién doi khi hdu giai
doan 2017-2020, tam nhin dén nam 2030 va Ké hoach trién khai Chién lugc quéc gia
Vé ting truong xanh trén dia ban TP.HCM dén nam 2020. Co thé noi, thanh phd budc
dau da xay dung nhitng nén tang quan trong dé thanh phd trién khai cac hanh dong
giam phat thai khi nha kinh pht hop voi tiém ning va ngudn luc cta thanh phd.

- N& lyc cat giam phat thai KNK cua TP.HCM dé dong gdp vao cam két giam
phat thai ctua qubc gia can c6 mot 16 trinh thuc hién; trong do, cac chinh sach hd tro
phu hop véi diéu kién cta thanh phd giir vai tro thiét yéu trong cong tac giam nhe
BDKH nay. Cac nhom cong cu khuyén khich cac bén lién quan tham gia vao quy trinh
thuc hién cac hanh dong giam nhe phu hop duoc xac dinh bao gdm nhom céc cong cu
dua vao gid cac-bon, nhom céc quy dinh ménh 1énh va kiém soat va nhom céac chinh
sach hd trg cong nghé. Panh gia vé cac nhom cong cu khuyén khich trén 14 co s& ban
dau dé cac nha hoach dinh tiép tuc nghién ctru dé van dung mot cach phu hop cho timg
nhém dbi tuong dé qué trinh thyc hién cac hanh dong gidam nhe dat hi€u qua cao nhéat.
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- Trong birc tranh chung vé giam phat thai khi nha kinh, Kiém ké KNK cho
chung ta cai nhin tong quan vé hién trang phat thai KNK trén dja ban thanh phd con
quy trinh Po dac- Béo cédo- Thim dinh gitp thanh phd theo ddi lwong giam phat thai
KNK cu thé cho timg chwong trinh, dy 4n hodc chinh sach. Mot hudng din vé quy
trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh c6 thé hd tro cac cong ty, to chirc thuc hién cac giai
phap giam nhe phat thai KNK ching minh duoc nd luc ciia cac don vi nay bang luong
giam phét thai KNK cu thé duoc tham tra bdi co quan ¢ chic ning. Viée trién khai
quy trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh cho cac hanh déng giam nhe trén dia ban thanh
phé duoc xem la can thiét vai nhitng loi ich dem lai nhu sau:

+ Mot 13, hd trg cac cong ty, don vi dang trién khai cac giai phap, hanh dong
giam phat thai KNK xac nhan dugc lugng giam phat thai KNK dong gbp cua cac cong
ty, don vi nay;

+ Hai 13, khuyén khich cac cong ty, don vi chua thuc hién tham gia trién khai cac
giai phap giam phat thai KNK. Luong giam phat thai KNK duoc xac nhin bang quy
trinh Do dac- Bao cao Tham dinh c6 thé giup cac cong ty, don vi tiép can cac ngudn
tai chinh hd trg tir quoc te,

+ Ba 13, thanh phd c6 thé kiém soat lugng giam phat thai tir cac chuong trinh, du
an cia timg linh vuc cu thé dé tir d6 nghién ctru dua ra cac chinh sach hd tro phu hop
dé khuyén khich doanh nghiép va nguoi dan tham gia thyc hién cac giai phap giam
nhe phat thai KNK phu hop.

- Cac nhém co ché duoc dé xuét cu thé bao gém: (1) Co ché van hanh, (2) Co
ché tai chinh, (3) Co ché tuyén truyén va (4) Co ché khuyén khich khac. Vai tro cta
cac co quan quan 1y nha nudc co thAm quyén va hinh thirc khuyén khich, hd tro dugc
x4c dinh cu the.

- Lo trinh thyc hién khung chinh sach cling dugc dé xudt cu thé cho giai doan
dén nam 2020.

KIEN NGHI

No6i dung Phan 5 ¢6 dua ra nhiéu kién nghi trong cac nhom co ché thuc hién dé
cac nha hoach dinh chinh sach xem xét va nghién ctru ap dung phu hop véi hién trang
ctia thanh phé. Trong ndi dung nay, nhom tic gia tip trung dua ra nhiing kién nghi
quan trong can dugc trién khai trong thoi gian ti:
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- Uy ban nhan dan thanh phd xem xét, ban hanh tai liéu hudéng dan ki thuat vé
Kiém ké khi nha kinh va Quy trinh Po dac- Bao cao- Tham dinh dé cac sé nganh, don
vi lién quan tham khao trudc khi trién khai cac noi dung vé giam nhe phat thai khi nha
kinh;

- S¢ Tai nguyén va Mdi truong xin chii truong Uy ban nhan dan thanh phd vé
viéc trién khai thi diém cic hanh dong giam phat thai khi nha kinh c¢6 ap dung quy
trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh dé timg budc hiéu chinh quy trinh phi hop vé6i hién
trang ctia thanh phd;

- S¢ Tai nguyén va Méi trudong phdi hop voi S¢ Tu phép, cac don vi lién quan
tham muu UBND thanh phd ban hanh cac vin ban phap 1y cip dia phuong vé kiém ké
khi nha kinh va khuyén khich céc bén lién quan thyc hién hanh dong giam nhe¢ phu
hop ¢ 4p dung quy trinh Po dac- Bio cédo- Tham dinh trén dia ban thanh phd trudc
nam 2020, tao hanh lang phéap 1y thuc hién cac hanh dong gidm nhe cho giai doan
2021-2030;

- Uy ban nhéan dén thanh phé ting cudng va mé rong hop tac vai cac dbi tac
chién lvoc nhu Thanh phé Osaka, T6 chttc C40, v.v... dé tim kiém cac nguén kinh phi
hd tro ban dau cho cac don vi chu dong thuc hién cac hanh dong giam nhe c6 ap dung
quy trinh Po dac- Bao cdo- Tham dinh.
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